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por la cual se rinde homenaje a la memoria
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de su fallecimiento y se decretan las disposiciones
para el efecto.

Bogot4, D. C.

Doctor

PEDRO PABLO TRUJILLO RAMIREZ
Presidente

Comision Segunda

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para segun-
do debate Camara al proyecto ley namero 337
de 2008 Camara, 268/08 Senado, por la cual se
rinde homenaje a memoria del arquitecto Rogelio
Salmona M. con ocasion de su fallecimiento y se
decretan las disposiciones para el efecto.

Respetado doctor:

En los términos de los articulos 153, 156 y 171
de laley 5* de 1992 en cumplimiento del encargo de
la Mesa Directiva de la Comision Segunda de Ca-
mara, me permito rendir informe de ponencia para
segundo debate Camara al Proyecto de ley numero
337 de 2008 Camara, 268/08 Senado, por la cual se
rinde homenaje a la memoria del arquitecto Roge-
lio Salmona M. con ocasion de su fallecimiento y
se decretan las disposiciones para el efecto, en los
siguientes términos:

I. Antecedentes

De Conformidad con la facultad prevista en el
articulo 140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992, y de
acuerdo con el articulo 150 numeral 15 de la Cons-
titucion Politica, el Senador Juan Manuel Galan
Pachén presenta a consideracion del honorable

Congreso de la Republica, un proyecto de ley que
pretende exaltar la memoria del arquitecto Rogelio
Salmona.

El proyecto de ley fue aprobado en sesion Plena-
ria de Senado el dia 18 de junio de 2008.

En aras de presentar el proyecto de ley en una
forma ordenada y de facil entendimiento el autor
del proyecto lo estructura de la siguiente manera.

1. Introduccion

La Constitucion Politica trae entre sus disposi-
ciones la posibilidad de exaltar a aquellos ciuda-
danos que a través de sus acciones u opiniones han
contribuido decisivamente en el desarrollo de la
vida nacional (articulo 150 numeral 19).

Exaltar los servicios prestados por un ciudadano
a la patria es reconocer que a través de su vida o
de sus obras ha contribuido en la construccion de
alguna de las facetas del Estado Social de Derecho
y de los principios fundamentales de la sociedad
colombiana. De igual forma estas leyes de honores
cumplen una finalidad pedagdgica constitucional al
mostrar ejemplos de vida que animen al resto de la
poblacién a la reflexiéon y a un compromiso perso-
nal consigo mismo y con el proyecto de sociedad
planteado por la Constitucion.

La finalidad de este proyecto de ley es el rendir
testimonio de reconocimiento a Rogelio Salmona
quien en el campo de la arquitectura y del urbanis-
mo generd importantes transformaciones sociales.

2. Descripcion del proyecto de ley

El proyecto se compone de 9 articulos. En el pri-
mero se rinden honores a la memoria de Rogelio
Salmona. Los articulos 2°, 3°, 4° y 5° desarrollan el
articulo 1° creando una comision que determine las
obras de Rogelio Salmona que deben incorporarse
al patrimonio cultural de la Nacién, encargando al
Ministerio de Cultura la recopilacion y publicacién
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de la obra del maestro Salmona y a Radio Televi-
sion Nacional de Colombia la produccion y emision
de un documental. El articulo 6° autoriza incorporar
dentro del Presupuesto Nacional los recursos nece-
sarios para el cumplimiento de esta ley, el articulo
7° crea el Fondo Rogelio Salmona para permitir que
particulares puedan contribuir con recursos para la
ejecucion de la presente ley, el 8° crea el Concurso
Nacional “Rogelio Salmona” y el 9° determina la
entrada en vigencia de la misma.

3. Rogelio Salmona, vida y obra

“Toda arquitectura verdaderamente comprome-
tida es siempre complice de su tiempo por haber
sabido extraer del manantial de la vida la profunda
poesia de las formas construidas”

Rogelio Salmona.

Rogelio Salmona M. naci6 en Paris (Francia) en
1929, y fallecié en Bogota en 2007 a los 78 afios de
edad. Hijo de inmigrantes europeos, llegoé a Colom-
bia en compafiia de sus padres en 1931.

Salmona, inicié estudios de arquitectura en la
Universidad Nacional de Colombia, en Bogota, in-
terrumpiéndolos en 1948 para viajar a Paris donde
trabajo en el estudio de Le Corbusier (seudonimo
de Charles Edouard Jeanneret-Gris) por casi diez
afios. A su regreso a Colombia formé parte de un
grupo de distinguidos arquitectos bogotanos empe-
flados en superar las limitaciones del funcionalismo
y explorar alternativas diferentes para la arquitectu-
ra colombiana.

Ullrich Schwarz, miembro de la Camara de Ar-
quitectos de Hamburgo, sefialaba en su texto ;Qué
es hoy “moderno”? La arquitectura en una socie-
dad radicalmente modernizada, que la modernidad
sigue siendo la de una modernidad convencional y
unidimensional. Desde esta dptica, el proceso so-
cial se somete a una exploracion permanente para
detectar las ultimas tendencias, con las que la arqui-
tectura pretende enlazar de inmediato. Esta arqui-
tectura de las tendencias teme, ininterrumpidamen-
te, quedarse a la zaga de lo mas nuevo.!

Lo planteado por Schwarz destaca como la ar-
quitectura en el siglo XX solo se ha preocupado por
estar a la vanguardia que le exigen aquellas catego-
rias que la modernidad suele imponer con su sutil
pero implacable estilo; las tendencias y esa misma
vanguardia son el reflejo mas brillante de esa rea-
lidad.

En este contexto surge la importancia y la tras-
cendencia que adquiere la vida y obra del maestro
Salmona pues se empefio en superar el convencio-
nalismo y a la unidimensionalidad que caracteriza-
ron una parte de la arquitectura moderna del siglo
XX, marcando nuevos derroteros para la arquitec-
tura colombiana y latinoamericana.

El elemento fundamental en la creacion del

maestro Salmona, que es definitivo en su estilo, es

1 Ver, Ullrich Schwarz. M. ;Qué es hoy “moderno™? la
arquitectura es una sociedad radicalmente modernizada.
Anales del Instituto de Investigaciones Estéticas (otofio,
ano/vol. XXVI, nimero 085. Universidad Nacional Au-
tonoma de México. pp.75-83.

la “duda”, porque ella es siempre generadora de
descubrimientos como él mismo lo sefialaba, pero
ademas es el acicate que permite distanciarse del
esquematismo ideologico. En palabras de Salmona
“la duda (...) nos obliga a pensar, a descubrir y a
mirar las cosas con otros 0jos”.2

El maestro Salmona supo leer la arquitectura en
el contexto social de su tiempo, caracterizado por
la polarizacion, la fragmentacion y la exclusion so-
cial y politica de la Colombia de la segunda mitad
del siglo XX. En ese escenario su principal aporte,
a juicio del semidlogo Juan Carlos Pérgolis, es la
comprension de la vida de la ciudad: “El siempre ha
entendido la relacion entre cultura y espacio”: Sus
edificios siempre han estado abiertos para quienes
los quieran recorrer.

Sobre la base de esta afirmacidn, subyace un
principio tan caro para nuestras sociedades contem-
poraneas como lo es: la solidaridad y ese principio
es precisamente el que el maestro Salmona refle-
j6 en cada una de sus obras. Al crear o jcompo-
ner?, como ¢l mismo describia lo que hacia cuando
dibujaba un plano, siempre lo hacia pensando en el
bienestar y en la belleza estética que deberian gozar
los moradores de sus construcciones, pero también
en toda la sociedad: esas personas del comin que
pese a no contar con una relacion directa con su
trabajo podrian gozar y deleitarse recorriendo los
espacios abiertos en cada una de sus obras.

Es el gran arquitecto del siglo XX. “Salmona —
dice el joven arquitecto Alberto Escobar— tiene una
clara preocupacion social: sus proyectos son abier-
tos, cualquier persona los puede visitar, tener un en-
cuentro directo con la arquitectura y con el espacio
publico, lo que contrasta con posiciones mezquinas

de arquitectos que ponen rejas”.*

Lo anterior corrobora la relacién que establece
Salmona entre la arquitectura y su sensibilidad so-
cial la cual se deriva de su caracter humanista y re-
flexivo que puede conjugar elementos tan disimiles
pero que desde su mirada como arquitecto se des-
vela por encontrar un equilibrio entre lo intangible
de una atmésfera, de una luz o de un fragmento de
paisaje y las formas que despliega para darle rele-
vancia a ese entorno.

La propuesta arquitecténica de Rogelio Salmo-
na, segun el escritor Juan Manuel Roca, adquiere
un vinculo social que no solamente tiene que ver
con la idea de un mejor estar, sino de un mejor sen-
tir, con un alto sentido estético que ayuda a darle
coherencia a las formas de vivir y de pulsar lo co-
tidiano.

2 Ver Salmona, Rogelio. Citado en Roca, Juan Manuel.

“Con Salmona, Bogota empez6 a despertar a la moder-
nidad”. Disponible en: http://www.ciudadviva.gov.co/
abril06/magazine/3/Consulta realizada el 8 de octubre
de 2007.

Ver “Arquitecto de talla mundial” En el diario E/ Tiempo,
agosto 2 de 2003.

idem.

Ver Roca, Juan Manuel. “Con Salmona, Bogota empezd
a despertar a la modernidad”. Op. Cit.

6 Ibidem.
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El maestro Salmona logré mezclar de una ma-
nera extraordinaria elementos sociales y artisticos,
pero sobre todo, humanos que hacen de su obra ar-
quitectonica una de las mejores logradas en Latino-
américa y que, por supuesto, ha dejado una huella
indeleble en el alma de los colombianos que viven
cada una de sus obras.

Asi mismo, da una definicion original de la ar-
quitectura: esta debe ser capaz de crear espacios
que se aprehendan con la vision, pero también con
el aroma y el tacto, con el silencio y el sonido, la
luminosidad y la penumbra y la transparencia que
se recorre y que regala la gracia de la sorpresa.

Esta definicion es un hecho cumplido en las
grandes obras de Salmona entre las que se encuen-
tran: el conjunto de apartamentos El Polo, con el ar-
quitecto Guillermo Bermudez Umana. Para varios
arquitectos y criticos esta es su primera obra de im-
pacto. Luego, en 1961, disefi6 el Colegio de Bachi-
llerato de la Universidad Libre. Entre 1965 y 1970
proyect6 las Torres del Parque. Entre 1969 y 1971,
la casa Alba, en Bogota. Entre 1980 y 1982, la Casa
de Huéspedes Ilustres en Cartagena, que obtuvo el
Premio Nacional de Arquitectura en 1986.

La Casa de Huéspedes fue reconocida como el
proyecto latinoamericano mdas importante realiza-
do en la década del ochenta por la VII Bienal de
Arquitectura que tuvo lugar en Chile en 19897. La
construccion en gruesos muros de piedra coralina
evoca la mamposteria de las fortificaciones carta-
generas, sin asumirlas como modelo. Las cubiertas
abovedadas y los pisos en ladrillo otorgan un carac-
ter de especial austeridad a los recintos interiores, de
ahi el merecido Premio Nacional de Arquitectura.®

El principio de los afios ochenta fue un periodo
de marcada transicion en la arquitectura de Salmo-
na, pasando de proyectos residenciales a una serie
de encargos publicos, como el Museo de Arte Mo-
derno de Bogota (1975-1985). En 1983, disefio el
Centro Cultural Jorge Eliécer Gaitan. En 1984, el
Museo Quimbaya en Armenia, Premio Nacional de
Arquitectura en 1988. En 1988, inici6 el proyecto
para la sede del Archivo General de la Nacion. En
1990 obtuvo el premio Nacional de Arquitectura

por la sede para la Fundacién para la Educacion Su-
7 Entre las 42 obras analizadas en el VII Bienal de Ar-
quitectura, luego de ser desmenuzadas y debatidas,
el Jurado, por unanimidad decidié premiar la Casa de
Huéspedes Ilustres de Cartagena, del arquitecto Rogelio
Salmona, como la obra mas destacada de la década. Se
consider6é que esta construccion resolvia con maestria
los conflictos de la arquitectura latinoamericana, empe-
zando por el que plantea el indispensable respeto hacia
la tradicion y el pasado de la necesidad de situarse en el
presente. Ver Arango Silvia. “La Critica en su paraiso.
Notas acerca de la VII Bienal de Arquitectura en Chile
y la Casa de huéspedes ilustres de Cartagena” Disponi-
ble en: http://www.colarte.arts.co/recuentos/arquitectos/
Salmonarogelio/recuento.htm?nomartista=salmona%?2
CRogelio&idartista=7235. Consulta realizada el 29 de
octubre de 2007.

Ver la pagina web Bogota Positiva, Personajes, Roge-
lio Salmona. Disponible en: http://www.bogota.gov.co/
portel/libreria/php/frame_detalle_personajes.php?h_
1d=12723&patron=01.0101010207 Consulta realizada
el 28 de octubre de 2007.

8

perior (FES) en Cali, obra proyectada con los arqui-
tectos Pedro Alberto Mejia, Raal H. Ortiz y Jaime
Vélez entre 1984 y 1985. En el 2001, se inauguro la
biblioteca Virgilio Barco.?

El maestro Salmona también participé en el
proyecto de la Avenida Jiménez que recupero6 ese
sector de la ciudad de Bogota y proyectd el eje am-
biental del que hoy gozan los capitalinos. Salmona
entendid que este proyecto no so6lo era un proyecto
de recuperacion espacial sino también un proyecto
de recuperacion de la memoria historica de los bo-
gotanos, ello se refleja en los canales de agua que
recuerdan el rio San Francisco que corre hoy por
debajo de esta avenida.

La recuperacion de la Avenida Jiménez y su tran-
sito a lo que hoy conocemos como el eje ambiental
estuvo marcada por la concepcidn y el conocimien-
to historico que poseia el maestro Salmona sobre
el espacio publico, pero ademas de una condicion
indispensable en una empresa que como la “com-
posicion” requiere tomar inspiracién de espacios
publicos conservados a lo largo de la historia.

El maestro Salmona estudiando en Europa las
ciudades prehispanicas se da cuenta que estas estan
construidas a través del espacio publico. Salmona
asegura que “Teotihuacéan, por ejemplo, es el gran
espacio publico, en el que uno sube, baja, apare-
ce, desaparece, se ven las montafias, y, alrededor
de ese gran espacio publico, ponen los elementos
arquitectonicos”. Asi mismo las ciudades hispani-
cas, se edificaban conforme a las Leyes de Indias,
“alrededor de una plaza, una serie de cuadrados y
de manzanas. En la plaza publica estaban los tres
poderes y, después, una reticula sabia, inteligente,
con buena escala, que conforma el espacio ptblico
y las calles, las vias y las viviendas que, en el in-
terior, formaban un recinto que era el patio, que se
convertia como una estecie de reserva, como un
espacio casi utilizado”.10

Ese conocimiento constituye la piedra angular
de la concepcién de ciudad que tenia Rogelio Sal-
mona. Una ciudad conectada, pero sobre todo una
ciudad en que las construcciones que albergan es-
pacios de estudio, de discusion y decision, de tipo
politico, econdmico y cultural, es una condicién ne-
cesaria para un buen vivir en sociedad.

De ahi que el maestro Salmona destacara que
(la ciudad hay que coserla? Sin embargo, su justi-
ficacion radicaba en que la arquitectura es un acto
religioso, en el sentido etimologico de la palabra
que significa congregar, reunir (...) ;Qué congrega?
Congrega espacios.

9 Ellistado completo de las obras del maestro Rogelio Sal-
mona se puede consultar en el anexo del libro “Rogelio
Salmona, espacios abiertos/espacios colectivos” publi-
cado con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, el Ministerio de Cultura y la Sociedad Colombiana
de Arquitectos. Bogota: de la edicion Comité Curatorial
de la Sociedad Colombiana de Arquitectos, 2006.

Ver “Rogelio Salmona conversa con Guillermo Angu-
lo”. Dibujos de Rogelio Salmona. Disponible en: http://
www.ciudadviva.gov.co/abril06/magazine/11/. Consulta
realizada el 8 de octubre de 2007.

Ver “Rogelio Salmona conversa con Guillermo Angulo”.
Op. Cit.
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Uno de los proyectos inacabados de Salmona
fue unir hitos culturales y urbanos aislados: E1 Mu-
seo Nacional, la Plaza de Toros, el Planetario, el
Parque de la Independencia, la Biblioteca Nacional,
el Museo de Arte Moderno, jtodo eso es un conjun-
to arquitectonico que tiene que coserse?!2

Su tltimo proyecto!? en el barrio La Candela-
ria (Bogotd), a unas pocas cuadras de la Plaza de
Bolivar, fue la Sede Alterna para América Latina
del Centro Cultural del Fondo de Cultura Econé-
mica de México en Bogota. Un disefio que incluye
plazoletas, terrazas y jardines, abiertos al publico
en unos diez mil metros cuadrados. Alli funciona
una libreria, un auditorio, variadas salas de lecto-
res, exposiciones, cafeterias y parqueaderos.!4

Existe otra variable definitiva en la obra de Sal-
mona y es el uso de los materiales en sus construc-
ciones. Segun el arquitecto German T¢llez, Salmo-
na se convirtié en maestro por derecho propio por
el uso de materiales auténticos, ladrillo y madera,
y tiene un acercamiento totalizador a la arquitectu-
ra que incorpora diseflo de paisajes y planificacion
urbana.!’

La obra del maestro Salmona fue, es, y seguird
siendo reconocida no solo en Colombia sino tam-
bién en otras partes del mundo, cuenta de ello fue
la Medalla Alvar Aalto que recibié Salmona en
200316y que entrega cada cinco afios la Asociacién
Finlandesa de Arquitectos. Este premio es un galar-
doén de tipo humanista, que premia el conjunto de la
obra de arquitectos de cualquier nacionalidad. “A
la luz de lo que esta pasando en la arquitectura en
medio de la globalizacion es muy importante que el
premiado sea Rogelio Salmona. Su arquitectura es
muy de lugar, es perenne y no da concesiones a la
moda”, dice el arquitecto Daniel Bermtidez.!”

Italia también reconocio el talento de Salmona,
noticia reciente es la exposicion en Italia “Espacios
abiertos, espacios colectivos”, esta es una exposi-
cién de las obras mas representativas de Salmona

Idem.

Ver “Rogelio Salmona espacios abiertos/espacios Colec-
tivos”.

Ver entrevista realizada a Rogelio Salmona publicada en:
http://www.arquitrave.com/entrevistas/arquientrevis-
ta_Rsalmona.html. Consulta realizada el 9 de octubre de
2007.

Ver “Arquitecto de talla mundial”. Op. Cit.

Es preciso anotar que el maestro Salmona y el Conjunto
de su obra también ha sido reconocido con los siguientes
premios y distinciones: Miembro Honorario del Institu-
to Americano de Arquitectos, AIA, Washington (2006);
Medalla Manuel Tols4, Universidad Autonoma de Méxi-
co (2004); premio “trayectoria profesional en arquitec-
tura”, II Bienal Iberoamericana de Arquitectura en In-
genieria Civil, México (2000) ; Arquitecto de América,
Federacion Panamericana de Asociaciones de Arquitec-
tos de Costa Rica (1999); premio “Principe Claus”, Ams-
terdam (1998); premio “América”, Sao Paulo (1995);
Premio “Taller de América”, Colegio de Arquitectos de
Santiago de Chile (1990); “Medalla al Mérito Cultural”
Instituto Colombiano de Cultura, (1990); dos veces fina-
lista del premio Mies vader Rohe de Latinoamérica; seis
veces premiado en las Bienales de Arquitectura Colom-
biana. Ver “Rogelio Salmona espacios abiertos/ espacios
colectivos” Op. Cit.

17" 1dem.

en los ultimos 50 afios. Este hecho es importante
desde cualquier punto de vista porque es la primera
vez que un arquitecto colombiano presenta su obra
en Roma. Alli las Torres del Parque en Bogota, la
casa de Gabriel Garcia Marquez en Cartagena, y
la biblioteca Virgilio Barco, también en Bogota, se
exhiben como ejemplos representativos de la arqui-
tectura colombiana y latinoamericana.

En suma, Rogelio Salmona es la figura mas so-
bresaliente en el panorama arquitectonico colom-
biano contemporaneo y uno de los arquitectos mas
destacados y valorados en América Latina. Su in-
terés por la ciudad, su activismo en la defensa del
espacio publico y de los valores culturales y am-
bientales del entorno, y su actitud polémica lo han
situado como personaje prominente en los debates
sobre arquitectura y urbanismo en América y Eu-
ropa.

3.1 Aspectos a resaltar y una anécdota para
recordar

Este breve recorrido por la vida y obra de Roge-
lio Salmona, nos lleva a destacar algunas ideas de
gran importancia para la vida nacional actual:

a) La innovacion y el respeto por la tradicion e
historia arquitectonica. La innovacién por cuanto
en el uso de materiales, como el ladrillo, el maestro
Salmona fue un pionero y un respetuoso de la tradi-
cién y de la historia arquitectonica en la medida en
que concebia a la ciudad desde una vision histdrica
en la que los espacios publicos debian ser el eje ar-
ticulador entre ese binomio que es el ser humano y
la construccion;

b) La solidaridad es un aspecto que se destaca
en todas las obras del maestro Salmona. En ellas
hay una relacién inexpugnable entre los moradores
y los ciudadanos que recorren las obras de Rogelio
Salmona por cuanto todos gozan de la belleza de
sus obras, no solo los habitantes de sus construc-
ciones disfrutan con la magnificencia de su legado,
lo disfruta toda una Nacién.

¢) La defensa del espacio publico ha sido otro de
los elementos constitutivos de la obra del maestro
Salmona. Para Salmona, la arquitectura ayuda en la
construccion de la ciudad y crea espacios que son
apropiados por la comunidad. De ahi la importan-
cia del espacio publico para el maestro Salmona,
gracias a ¢l la comunidad se puede apropiar de la
ciudad, de su ciudad, y de sus espacios que no son
solo arquitectonicos sino también culturales, edu-
cativos, familiares y empresariales;

d) La duda como generadora de conocimiento
es un acicate para seguir explorando y probando, es
un elemento fundamental para recrear, descubrir y
redescubrir, y eso es precisamente innovar;

f) El caracter de inmigrante del maestro Rogelio
Salmona le da un realce mayor a su obra porque sig-
nifica que Colombia tiene un atractivo sin par que
enamora y seduce a genios tan brillantes como él;

e) Finalmente, una anécdota para recordar y
que puede resumir muy bien lo mencionado en
este apartado y en el anterior. El maestro Salmona
le relataba a Guillermo Angulo que la Biblioteca
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Publica Virgilio Barco siempre le habia llamado la
atencion por la dualidad que representaba. Para Sal-
mona unos van a leer, y otros simplemente quieren
gozar el edificio y sus jardines, sin acceder a las
salas de lectura. Luego Angulo relata lo siguiente:

“Un dia, paseando con Salmona por los jardines
de la Biblioteca, vi que unas 30 nifias de uniforme
azul se arremolinaban a su alrededor, se codeaban
unas a otras, en medio de risas nerviosas, como si
quisieran pedirle un autégrafo: Ve t, no ti. Rapida-
mente escogieron a la mas despierta como vocero,
que se acerco sola al arquitecto, no sin timidez, y le
dijo: doctor Salmona: No queremos felicitarlo; que-
remos solamente decirle: Gracias. Y Salmona me

comento: Eso vale mas que cualquier premio”. 18

3.2 Conclusion preliminar

Por las razones expuestas consideramos que la
vida y obra de Rogelio Salmona, y su compromiso
humanista son motivos suficientes para que los co-
lombianos fijemos los ojos en ¢l y nos sirva como
modelo para orientar nuestras acciones, especial-
mente las del artista nacional.

4. Formas como se propone exaltar la memo-
ria de Rogelio Salmona

Hemos identificado cinco formas complementa-
rias entre si para exaltar la memoria del arquitecto
Rogelio Salmona: 4.1 El reconocimiento por parte
del Congreso, a través del presente proyecto de ley,
de sus servicios a la patria; 4.2 la declaracion de la
obra de Rogelio Salmona como Patrimonio Cultu-
ral de la Nacion; 4.3 la recopilacion y publicacion
de su obra; 4.4 la realizacion de un documental, y
4.5 la instauracion de una placa conmemorativa en
la Biblioteca Publica Virgilio Barco.

4.1 Reconocimiento por el Congreso

Como se dijo en el numeral 3.2 consideramos
que la vida y obra de Rogelio Salmona merecen el
reconocimiento por parte del Congreso de la Repu-
blica, y que ello es viable desde el punto de vista
constitucional a la luz del articulo 150 numeral 15.

En testimonio de gratitud, copia de la ley debera
ser entregada a sus familiares en letra de estilo.

4.2. Declaracién de la obra de Rogelio Salmona
como Patrimonio Cultural de la Nacién.

Dada la trascendencia y la importancia de la
obra de Rogelio Salmona consideramos que se de-
ben incorporar sus obras al Patrimonio Cultural de
la Nacion de acuerdo con la normatividad vigen-
te para el efecto, ya hubo una primera declaratoria
mediante Resolucion 1773 de 2007 del Ministerio
de Cultura que solo incorporo6 9 obras.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la amplitud
y la diversidad de la obra del maestro Salmona!?,
se propone comisionar a un grupo de expertos del
Ministerio de Cultura, de la Sociedad Colombiana

18 Ver “Rogelio Salmona conversa con Guillermo Angulo”.
Op. Cit.

En el Catalogo “Rogelio Salmona, espacios abiertos/es-
pacios colectivos” se contabiliza en un total de 159 obras
del maestro Rogelio Salmona, alli se divide su obra en
obras de caracter institucional, casas, edificios y vivien-
da multifamiliar.

19

de Arquitectos, del Instituto Distrital de Patrimo-
nio Cultural?’, y de la facultad de arquitectura de
la Universidad Nacional de Colombia (claustro
universitario al que asistié6 Salmona en Colombia),
para que definan a partir de su experiencia y del va-
lor de cada una de las obras aquellas que deberian
incorporarse al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Asi mismo, consideramos relevante contar con
la participacion de los Consejos departamentales
y distritales establecidos por la Ley numero 1185
del 12 de marzo de 2008 toda vez que la iniciativa
aqui propuesta tiene implicaciones de orden fiscal
que afectan a las entidades territoriales. Mientras
la Ley 1185, modificatoria de la Ley 397 de 1997,
se reglamenta, podran asistir las autoridades que en
las entidades territoriales vengan cumpliendo las
funciones que se les encomienda a los Consejos de-
partamentales y distritales.

También contar con la participacion de la Aso-
ciacion Finlandesa de Arquitectos (que le otorgd
el premio Alvar Aalto), entidad que cuenta con un
conocimiento amplio y profundo de la obra de Ro-
gelio Salmona.

El concepto emitido por dicha comision debera
permitir la identificacion de las obras y dar inicio al
procedimiento respectivo conforme a la Ley 397 de
1997 (Ley de Cultura) y la Resolucién 168 de 2005
del Ministerio de Cultura?!

En este sentido consideramos que con la crea-
cion de la Comision y la aplicacion de la norma-
tividad vigente se recogen las inquietudes del Mi-
nisterio de Cultura sobre las declaratorias de bienes
de interés cultural o de patrimonio cultural de la
Nacion por parte del Congreso de la Republica. El
Ministerio sefiald que ... si mediante leyes de hono-
res se pretende declarar bienes de interés cultural,
se sugiere exigir por lo menos la participacion de la
Direccion de Patrimonio de esta entidad... con el fin
de determinar si se cumplen todos los lineamientos
generales y especificos para la presentacion de la
candidatura de Bienes de Interés Cultural ante el
Consejo de Monumentos Nacionales, y hacer efec-
tivo el cumplimiento de las disposiciones conteni-
das (sic) el la Ley de Cultura respecto del Patrimo-
nio Cultural de la Nacion.?2

El respeto al procedimiento y a los requisitos
previstos en la ley y en la Resolucion 168 de 2005

20 Al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural de Bogota
se le ordend, mediante Decreto nimero 490 del 26 de
octubre de 2007, la realizacion de los estudios de trami-
tes correspondientes que sustenten la declaratoria como
Bienes de interés Cultural de la Obra Urbanistica y Ar-
quitectonica del Arquitecto Rogelio Salmona.

21 Sj bien la Corte Constitucional (Sentencia C-742 de
2006. M.P: Marco Gerardo Monroy Cabra) diferencid
los conceptos de patrimonio Cultural y bienes de interés
cultural, siendo el primero general frente al segundo no
es menos cierto que dicha diferencia no se puede tradu-
cir en ausencia de criterios para la proteccion general de
bienes de interés cultural inmaterial.

22 Ministerio de Cultura. Oficio 135-913-2006 del 26 de
octubre de 2006 dirigido a la honorable Senadora Mar-
ta Lucia Ramirez - Presidente Comision II, Senado de
la Republica. Radicado Senado de la Reptblica niimero
8473, del 27-10-06.
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permiten evitar que este proyecto de ley sea pre-
cedente para practicas inconvenientes de arbitraje
normativo y ¢cabildeo? poco técnico e injustificado
con sus consecuencias negativas. En efecto, hoy se
presentan dos opciones para las personas que bus-
can el reconocimiento de una obra como patrimo-
nio cultural de la Nacion: una siguiendo el camino
previsto por la Ley 397 de 1997 (Ley de Cultura),
modificada por la Ley nimero 1185 de 2008, y la
Resolucion 168 de 2005 del Ministerio de Cultura
y otra acudiendo directamente al Congreso a través
de su representante.23

La primera es una via que implica el cumpli-
miento de varios requisitos y el adecuarse a cier-
tos criterios de valoracién, entre ellos presentar
un “plan de accion, revitalizacion, salvaguarda y
promocién”.?* La segunda sera igual, menos o no
exigente dependiendo del rigor del Congreso en su
estudio.

En consecuencia hemos optado porque el Con-
greso se autorregule permitiendo que el procedi-
miento técnico y exigente del Ministerio sea el ele-
gido?>. Es pertinente resaltar que tras una reunion
sostenida con un funcionario de la Direccion de
Patrimonio del Ministerio de Cultura, se considera
que el cumplimiento de dichos criterios es un factor
esencial para la consistencia de iniciativas de este
tipo.26

En resumen, la creacion de la Comision asegura
en primer lugar la participacion de la sociedad civil
en la definicion del Patrimonio Cultural que es un
patrimonio de todos los colombianos; en segundo
lugar, la comisién permite realizar una seleccion
de las obras de Salmona con un criterio técnico y
transparente; finalmente, la invitacion para que la
Sociedad de Arquitectos Finlandeses participe en la
seleccion se hace con el animo de que la experticia
sea uno de los pilares de la escogencia y como for-
ma de seguir vinculando a la comunidad internacio-
nal en las grandes y destacadas obras colombianas.

4.3 Recopilacién y publicacién de su obra

Resaltar la vida y obra del maestro Salmona sin
poner al alcance de los ciudadanos sus obras seria
darle un efecto exclusivamente simbdlico a este
reconocimiento y dejaria esta ley de honores de

cumplir con su finalidad pedagdgica.

23 Si bien la Corte Constitucional (Sentencia C-472 de
2006. M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra) diferencid
los conceptos de patrimonio Cultural y bienes de interés
cultural, siendo el primero general frente al segundo no
es menos cierto que dicha diferencia no se puede tradu-
cir en ausencia de criterios para la proteccion general de
Bienes de interés Cultural inmaterial.

Colombia, Ministerio de Cultura, Resolucion 168 de
2005, “por la cual se establecen los criterios, competen-
cias, requisitos y procedimientos para evaluar y declarar
un bien como Bien de Interés cultural de Caracter Nacio-
nal”. Articulo 2°.

Ver “Rogelio Salmona conversa con Guillermo Angulo”.
Op. Cit.

Reunion realizada durante el analisis del Proyecto de ley
214 de 2007, “por medio de la cual se declara como Pa-
trimonio Cultural de la Nacion a la Feria Nacional Agro-
pecuaria de Guadalajara de Buga, en el Departamento
del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones.

24

25

26

Entendemos que dicha obra incluye tanto su
produccién arquitectonica como escritos sobre la
materia.

Evaluada la competencia de las entidades ptbli-
cas del orden nacional se ha considerado que el Mi-
nisterio de Cultura tiene la capacidad juridica para
adelantar la recopilacion y posterior publicacion de
la obra de Rogelio Salmona.

Como se menciond en la exposicion de moti-
vos del Proyecto de ley 158 de 2007 Senado, los
costos de esta actividad de investigacion y publi-
cacion no superaria los $300.000.000 de pesos,
suma que podra costear el Ministerio de Cultura
teniendo en cuenta que para la vigencia 2008 se tie-
nen presupuestados como recursos para inversion
(adquisicién y/o produccion de equipos, materiales
suministros y servicios propios del sector) la suma
11.800 millones de pesos.2’

No obstante, se es consciente de que el monto y
las partidas presupuestales incluidas en las leyes de
presupuesto obedecen a un ejercicio de planeacién
previo que hace relativamente dificil la inclusion o
sustitucion de proyectos. Por lo anterior, en aras de
facilitar la articulacion de esta iniciativa con lo pla-
neado por el Ministerio de Cultura para la vigencia
2008, se propone la creacién de un fondo cuenta
que le permita al sector privado y a otras entidades
publicas sumarse al desarrollo de esta ley aportan-
do recursos.

Sin embargo, es necesario advertir expresamente
que la ausencia o insuficiencia de estos no se consi-
dera justificacién para que el Gobierno Nacional no
destine las partidas necesarias para el cumplimiento
de esta iniciativa.

4.4. Realizacion de un documental

Por otra parte, teniendo en cuenta que la finali-
dad de ordenar la publicacion de la obra de Rogelio
Salmona no se puede limitar a garantizar que exis-
tan los textos sino a procurar que los colombianos
puedan conocer su vida y acceder a su obra, es ne-
cesario considerar las formas mas adecuadas para
ello.

De acuerdo con la encuesta sobre habitos de lec-
tura y consumo de libros realizada por el DANE,
se encontré que sdlo el 37% de los encuestados
(alrededor del 75% de la poblacidn) respondi6 que
lee libros; de igual forma en dicha encuesta se evi-
dencié que el numero promedio de libros leidos
en Colombia se redujo en un 25% entre los lecto-
res habituales (pasé de 6 a 4).28 Por otra parte, de

27 COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 1110 de
2006 por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vi-
gencia fiscal 1° de enero al 31 de diciembre de 2008.

28 «E] 31 de octubre de 2005 se suscribié el convenio ni-
mero 307 de 2005 entre el DANE y el Ministerio de Cul-
tura, el Ministerio de Educacidn, el Instituto Distrital de
Cultura y Turismo, la Camara Colombiana del Libro y
Fundalectura con el apoyo del Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latina y el Caribe-Cer-
lalc. El objeto del contrato fue la aplicacion por parte del
DANE de un médulo sobre habitos de lectura y consumo
de libros en el cuarto trimestre de 2005 de la Encues-
ta Continua de Hogares”. Consultado el 5 de junio de
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acuerdo con el Estudio General de Medios 2005, la
television es el medio de comunicacion con mayor
audiencia, alcanzando al 92.1% de la poblacién.?

En consecuencia se propone que ademas de la
publicacion de la obra de Rogelio Salmona se recu-
peren documentales ya producidos y se realice un
documental sobre su vida y obra que le permita a la
mayor parte de la poblacion conocerla y sirva como
motivacion para su estudio.

La entidad competente para el efecto es Radio
Television Nacional del Colombia, RTVC, cuya
funcion es programar, producir y emitir los canales
publicos de television nacional y las emisoras de la
radio publica nacional,3? en especial si se tiene en
cuenta la mision del canal Sefial Colombia:

. una programacion concebida desde el con-
cepto amplio de cultura, disefiada para todos los
publicos, comprometida con la construccion de Na-
cion, que acomparia en la formacion y apropiacion
de valores, que explora en los elementos que nos
distinguen y nos complementan, a partir de ahora
los colombianos tienen un espacio en Senial Colom-
bia para el encuentro y el reconocimiento de nues-
tra cultura y nuestra diversidad...3!. (Subrayas no
hacen parte del texto original).

Sefial Colombia se concibe como una herra-
mienta para la construccion y la consolidacion de
la identidad nacional y como instrumento para la
convivencia pacifica. En ese sentido se espera que
el canal, entre otras acciones32:

* Fortalezca la identidad cultural en la diversi-
dad y la memoria.

 Permita ver y ofr multiples voces, rostros, te-
mas y puntos de vista.

* Propenda por el fortalecimiento de la convi-
vencia y los valores fundamentales.

* Sea un recurso pedagogico de calidad, coheren-
te, abierto que facilite y propicie el conocimiento.

* Sea un recurso valido accesible al que lo ne-
cesite con el objeto de contribuir a la apropiacion
social del conocimiento.

Frente a los costos, se nos informd que no su-
peraria los 30.000.000 de pesos33 suma que con-
sideramos podra cubrir con suficiencia con cargo
a sus recursos>?, especificamente los provenientes
del Fondo para el Desarrollo de la Television (Ley

2007 en: http//mincultura.gov.co/vbecontent/library/do-
cuments/Docnews N°744Document N°902.DOC.
Pening, Jean Philippe (oficina de planeacion-Comision
Nacional de Television CNTV). La television en Colom-
bia y su impacto en el desarrollo de la sociedad. Consul-
tado el 5 de junio de 2007 en: http://www.cintel.org.co/
retonline/noticia.php3?nt=5048&edicion=16.
http://www.rtve.gov.co/new/index.php?option=com_co
ntent&task=view&id=176&itemid=58
http://www.senalcolombia.tv/index.php?option=com_co
ntent&task=view&id=115&Itemid=15 Consultado el 6
de junio de 2007.
http://www.rtve.gov.co/new/images/stories/contrat_ar-
chivos/proyecto_pliego_de condiciones:[.20.doc Con-
sultado el 12 de septiembre de 2007.

Consulta realizada a pequefios productores privados para
efectos del Proyecto de ley 158 de 2007 Senado.

Para ello y a titulo de ejemplo RCTV destin6 en un solo
contrato la suma de 1.176 millones de pesos en 2006
para contratar la produccion de proyectos de series te-
maticas.

29

30

31

32

33

34

182 de 1995). En este sentido, no sobra recordar
que de conformidad con el articulo 110 de la Ley
812 de 2003, vigente de acuerdo con el articulo 160
de la Ley 1151 de 2007, los recursos del Fondo se
destinaran prioritariamente, entre otros, a “c) La
produccion, emision, realizacion, programacion
y fomento de la television educativa, cultural y
social 3.

De igual forma, en aras de la efectividad de esta
ley los recursos del fondo cuenta mencionado en el
numeral 4.3 podran ser destinados, parcialmente, a
cubrir los costos del documental.

La realizaciéon de este documental se justifi-
ca toda vez que la recuperaciéon memoria histori-
ca debe ser un imperativo para la construccion de
nuevas propuestas en cualquier ambito de la vida
nacional, y qué mejor que recuperar para las gene-
raciones futuras la vida y obra de una persona como
Rogelio Salmona.

4.5 Placa conmemorativa

Finalmente, teniendo presente que el maestro
Salmona ya recibio un tributo de parte de la ciu-
dadania que €l consideré mejor que un premio, es
pertinente perpetuar dicha manifestacion de grati-
tud y reconocimiento en una placa que se instalara
en la biblioteca Virgilio Barco V. de la ciudad de
Bogota, con la siguiente leyenda:

La Nacién al arquitecto
ROGELIO SALMONA
(Paris, 1927 - Bogota, 2007)
GRACIAS

Para efectos de la solemnidad que reviste este
homenaje que en nombre de la Nacion le dirigieran
unas estudiantes, segun lo publicé Guillermo An-
gulo3, dicha placa no podra contener ninglin otro
nombre o dato distinto al aqui previsto. El costo de
la placa conmemorativa puede ir de $250.000 pe-
sos a $1.770.000 dependiendo del material para la
placa’’.

5. El1 Fondo Rogelio Salmona

La figura del fondo-cuenta se ha utilizado para
garantizar la destinacion de algunos recursos a cier-
tas finalidades, asi como facilitar que particulares u

35 Ley 812 de 2003 (junio 26) por la cual se aprueba el plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado Co-
munitario. Diario Oficial nimero 45231, de 27 de junio
de 2003.

Ver “Rogelio Salmona conserva con Guillermo Angulo”.
Op. Cit.

Se realizaron varias cotizaciones para establecer el cos-
to promedio de la placa conmemorativa en piedra. Las
Cotizaciones se realizaron con las siguientes especifica-
ciones: placa conmemorativa de un metro de alto por 60
centimetros de ancho, en marmol, piedra muiieca, alumi-
nio y bronce. El valor de la placa en aluminio por ejem-
plo con el texto arriba propuesto asciende a $1.770.000.
Sin embargo, y teniendo en cuenta que esta placa sera
exhibida en la Biblioteca Virgilio Barco, el material re-
comendado es piedra mufieca 0 marmol blanco Guate-
mala o Carrara. En estos materiales el valor de la placa
conmemorativa oscila ente $250.000 y $380.000, las co-
tizaciones fueron realizadas en Decomarmol, Marmole-
ria D Aleman, Arte y Disefio Torres de Marfil, entre otras
marmolerias.

36

37
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otras entidades publicas, interesados en contribuir
a la realizacion del objeto del fondo, puedan hacer
directamente aportes.

En este caso, el objeto del fondo-cuenta es garan-
tizar que el homenaje nacional que se hace a Rogelio
Salmona tenga lugar, asi como contribuir a suavizar
el impacto fiscal que pudiera tener la medida.

Para una correcta operacion del fondo se ha de-
terminado que sea adscrito al Ministerio de Cultu-
ra, como organo rector del sector de cultura, quien
aportara los recursos humanos y técnicos necesa-
rios para el cumplimiento del objeto de la presente
ley. Este fondo no requiere vinculacion de personal
adicional al existente en la planta de personal del
Ministerio.

Coherente con lo anterior se especifica que la di-
reccion del Fondo la hard un servidor publico del
Ministerio de Cultura designado por el Ministro y
la contratacion se regira por las normas de derecho
publico.

6. Viabilidad fiscal

Tal y como se desprende del analisis realizado
en el numeral 4 las formas propuestas para rendir
tributo a este hombre publico no implican gastos de
gran cuantia, los cuales pueden ser cubiertos con los
presupuestos habituales de las diferentes entidades
publicas, toda vez que hacen parte de sus funciones
permanentes para las cuales cuentan con suficiente
disponibilidad presupuestal; asi mismo para la eje-
cucion de estas iniciativas s6lo se requiere incorpo-
rarlas a los planes de accion respectivos atendiendo
a los ciclos de planeacion misional y presupuestal.

De igual forma, previendo las habituales dificul-
tades que proyectos como estos generan, particular-
mente de caracter fiscal, se ha propuesto la creacion
de un fondo-cuenta que permita contar con recursos
adicionales para la misma, reduciendo asi el impac-
to fiscal de la iniciativa.

Por lo anterior, se considera que este proyecto
de ley cumple satisfactoriamente con lo dispuesto
enla Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabili-
dad y transparencia fiscal y se dictan otras disposi-
ciones”.

No obstante, paralelamente a la presentacion del
proyecto se ha solicitado al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico el concepto previsto en el articu-
lo 7° de la Ley 819 mencionada.

7. Concurso Nacional de Rogelio Salmona.

Es de resaltar que la creacion del concurso a ni-
vel nacional se incorpor¢ al texto del proyecto de
ley en primer debate en Comision Segunda de la
Céamara de Representantes, el cual fue aprobado
con gran recepcion por la mayoria de integrantes
de la célula legislativa, ya que ademas de resaltar
la memoria de este gran arquitecto, propende por la
realizacion de proyectos que estén en armonia con
el ambiente.

Si bien es cierto, que el concurso se enfoca en
obras ya terminadas para aquellos proyectos arqui-
tectonicos de recuperacion urbana-ambiental y que
se estructura bajo ciertos criterios de interaccion

entre desarrollo y conservacion del ambiente, tam-
bién es claro que el paragrafo busca que participen
proyectos arquitectonicos que aun sin terminar sean
el resultado de investigaciones ambientales o tesis
de grado académicas que aporten innovaciones
practicas a entidades territoriales en la implemen-
tacién, manejo y operacion de los sistemas urbano-
ambientales, lo que refuerza la intencion del legis-
lador actual de consolidar politicas frente a la crisis
ambiental que se presenta a nivel mundial.

Conclusion

La solidaridad, la defensa del espacio publico,
y la innovacién hacen que las obras del arquitec-
to Rogelio Salmona se perciban con singularidad y
especial cuidado con el entorno, la majestuosidad
de sus trabajos que ademas de encerrar belleza, se
acomodan y son perfectamente concebidos en los
espacios en que se crean, permiten otorgar un inex-
cusable reconocimiento a quien con su intelecto y
capacidades plasmara ideas que seran perpetuas,
el Museo de Arte Moderno de Bogota, la Casa de
Huéspedes Ilustres en Cartagena, son apenas unos
de los tantos legados de este parisino quien con mu-
cha entrega y devocion entreg6 a este pais mas que
estructuras o edificios.

Este proyecto de ley, permite que la vida y obra
de Rogelio Salmona sea conocida, divulgada y pre-
sentada al pueblo Colombiano y de esa manera ser
un ejemplo a seguir para quienes hacen de sus vidas
regalos a la humanidad.

TEXTO PARA APROBAR EN PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual se rinde homenaje a la memoria
del arquitecto Rogelio Salmona M. con ocasion
de su fallecimiento y se decretan las disposiciones
para el efecto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y
exalta la memoria del arquitecto Rogelio Salmona
M. y se une al duelo nacional por su fallecimiento.

Su vida y obra nos dejan a los colombianos algu-
nas ideas de gran importancia para la vida nacional
actual:

a) La innovacioén y el respeto por la tradicion e
historia arquitecténica. La innovacion por cuanto
en el uso de materiales, como el ladrillo, el maestro
Salmona fue un pionero y un respetuoso de la tradi-
cioén y de la historia arquitectonica en la medida en
que concebia a la ciudad desde una vision histdrica
en la que los espacios publicos debian ser el eje ar-
ticulador entre ese binomio que es el ser humano y
la construccion.

b) La solidaridad es un aspecto que se destaca
en todas las obras del maestro Salmona. En ellas
hay una relacion inexpugnable entre los moradores
y los ciudadanos que recorren las obras de Rogelio
Salmona por cuanto todos gozan de la belleza de
sus obras, no solo los habitantes de sus construccio-
nes disfrutan con la magnificencia de su legado, lo
disfruta toda una nacion.
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¢) La defensa del espacio publico ha sido otro de
los elementos constitutivos de la obra del maestro
Salmona. Para Salmona, la arquitectura ayuda en la
construccion de la ciudad y crea espacios que son
apropiados por la comunidad. De ahi la importan-
cia del espacio publico para el maestro Salmona,
gracias a ¢l la comunidad se puede apropiar de la
ciudad, de su ciudad, y de sus espacios que no son
solo arquitectonicos sino también culturales, edu-
cativos, familiares y empresariales.

d) La duda como generadora de conocimiento
es un acicate para seguir explorando y probando, es
un elemento fundamental para recrear, descubrir y
redescubrir, y eso es precisamente innovar.

e) El caracter de inmigrante del maestro Rogelio
Salmona le da un realce mayor a su obra porque
significa que Colombia tiene un atractivo sin par
que enamora y seduce a genios tan brillantes como
Salmona.

Obtuvo en varias oportunidades el Premio Na-
cional de Arquitectura. Asi como el premio inter-
nacional Alvar Aalto. Entre sus obras se encuentran
la Torre del Parque (Bogotd), la casa de Huéspedes
Tlustres (Cartagena), Museo Quimbaya (Armenia),
la sede de la Fundacion FES (Cali), el Archivo Ge-
neral de la Nacion (Bogotd) y la biblioteca publica
Virgilio Barco V. (Bogota).

Paragrafo. Copia de la presente ley sera entre-
gada a los familiares de Rogelio Salmona en letra
de estilo.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
declarar como bien de interés cultural de la Nacion
las obras de Rogelio Salmona propuesta por la Co-
mision creada en el paragrafo 1° de este articulo.

Paragrafo 1°. Créase una Comision conformada
por el Ministerio de Cultura, la Sociedad Colom-
biana de Arquitectos, el Instituto Distrital de Patri-
monio Cultural, y a la facultad de arquitectura de la
Universidad Nacional de Colombia, que elaborara
la lista indicativa de las obras de Rogelio Salmona a
ser declaradas bien de interés cultural de la Nacion.

Podré invitarse a la Comision a la Asociacion
Finlandesa de Arquitectos responsables del premio
Alvar Aalto, y a los consejos departamentales y dis-
tritales o a las autoridades que hagan sus veces don-
de estén localizadas las obras de Rogelio Salmona.

Paragrafo 2°. La declaracion de bien de interés
cultural de la Nacidn se hara conforme a la Ley
1185 de 2008 y a la Resolucion 168 de 2005 del
Ministerio de Cultura o a las normas que las modi-
fiquen o sustituyan.

Articulo 3°. Encarguese al Ministerio de Cultura
la recopilacion, seleccion y publicacion de la obra
de Rogelio Salmona.

Articulo 4°. Encarguese a Radio Television Na-
cional de Colombia, la recuperacion de los docu-
mentales existentes sobre la vida y obra del maestro
Rogelio Salmona y la produccion y emision de un
documental que recoja la vida y obra de Rogelio
Salmona.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en nombre de la Nacion instale una pla-

ca conmemorativa en la biblioteca publica Virgilio
Barco V., de la ciudad de Bogota, con la siguiente
inscripcion:
La Nacion al Arquitecto
ROGELIO SALMONA
(Paris, 1927 -Bogota, 2007)
GRACIAS

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion las apropiaciones presupuestales necesa-
rias, para los efectos contemplados en la presente
ley.

Articulo 7°. Créase el fondo Rogelio Salmona
como una cuenta especial, sin personeria juridica,
adscrita al Ministerio de Cultura. El objeto del Fon-
do serd aportar los recursos necesarios para el cum-
plimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Los recursos del Fondo Rogelio Salmona pro-
vendran de los aportes que se le asignen en el Pre-
supuesto General de la Nacion, asi como las dona-
ciones realizadas por personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras y los demas ingresos que
de acuerdo con la ley esté habilitado para recibir.
El Fondo podra recibir recursos de otras fuentes de
conformidad con lo que disponga el Gobierno Na-
cional.

El Fondo estaré bajo la administracion de un Di-
rector, que sera un servidor publico del Ministerio
de Cultura designado por el Ministro de Cultura.
Los contratos que se celebren en relacion con el
Fondo se regiran por el Estatuto General de Contra-
tacion de la Administracion Publica.

Articulo 8°. Créase anualmente, y en forma
honorifica, el Concurso Nacional de Arquitectura
“Rogelio Salmona”, para aquellos proyectos arqui-
tectonicos de recuperacion urbana-ambiental que se
encuentran terminados y destinados a los siguientes
fines:

1. Proyectos Urbanos de recuperacion de fuen-
tes hidricas que garanticen un adecuado tratamiento
de las especies verdes, un perfecto equilibrio del
habitat natural existente y un racional uso de los
recursos naturales.

2. Proyectos de recuperacion de centros histori-
cos, con claros criterios de sostenibilidad ambiental
y social en armonia con un justo aprovechamiento
del suelo urbano y respeto por la movilidad inte-
gral.

3. Proyectos de reubicacion o mitigacion de ries-
go de asentamientos subnormales en zonas de alto
riesgo que garanticen la sostenibilidad ambiental y
social de los beneficios y del entorno intervenido.

4. Proyectos arquitectonicos que contribuyan al
fortalecimiento del espacio publico, su recupera-
ciéon ambiental y la insercion de este en el sistema
ambiental del respectivo Plan de Ordenamiento Te-
rritorial.

5. Como excepcion, podran participar aquellos
proyectos arquitectonicos no terminados que sean
el resultado de investigaciones ambientales o te-
sis de grado académicas que aporten innovaciones
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practicas a entidades territoriales en la implemen-
tacién, manejo y operacion de los sistemas urbano-
ambientales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial reglamentara las condi-
ciones para la promocidn, realizacion y exaltacion
del presente concurso.

En todo caso uno de los miembros del jurado
debera ser un Representante de la Sociedad Co-
lombiana de Arquitectos experto en temas urbano-
ambientales.

En cumplimiento de esto ultimo, se publicard
una edicion escrita especial que recopile los antece-
dentes y contenidos del proyecto ganador o de los
proyectos dignos de reconocimiento que permita su
divulgacion ante las diferentes entidades publicas y
privadas que se consideren de su interés.

Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar
las apropiaciones que fueren necesarias para el
cumplimiento del presente articulo.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

Por las razones expuestas, muy respetuosamente
me permito presentar a consideracion de los hono-
rables Representantes la siguiente:

Proposicion

Dese Segundo Debate en la Plenaria de Camara
de Representantes al Proyecto de ley numero 337
de 2008 Camara, 268/08 Senado, por la cual se rin-
de homenaje a la memoria del arquitecto Rogelio
Salmona M. con ocasion de su fallecimiento y se
decretan las disposiciones para el efecto.

Joaquin Camelo Ramos, Representante a la Ca-
mara.

Bogota, D. C., junio 10 de 2009.

Autorizamos el Informe de Ponencia para Se-
gundo Debate, correspondiente al Proyecto de ley
numero 268/08 Senado, 337/08 Camara, “por la
cual se rinde homenaje a la memoria del arquitecto
Rogelio Salmona M. con ocasion de su fallecimien-
to y se decretan las disposiciones para el efecto”.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer De-
bate en Sesion del dia 1° de abril de 2009, con la
asistencia de 15 honorables Representantes.

La discusidn y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislati-
vo numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion
del dia 17 de marzo de 2009.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de Ley Gaceta del Congreso
139/08.

Ponencia primer debate Senado Gaceta 297/08.

Ponencia
372/08.

Ponencia primer debate Camara 872/08.
El Presidente,

segundo debate Senado Gaceta

Pedro Pablo Trujillo Ramirez.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBA-

TE EN COMISION SEGUNDA DE CAMARA

CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 337 DE 2008 CAMARA, 268
DE 2008 SENADO

por la cual se rinde homenaje a la memoria
del arquitecto Rogelio Salmona M. con ocasion
de su fallecimiento y se decretan las disposiciones
para el efecto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y
exalta la memoria del arquitecto Rogelio Salmona
M. y se une al duelo nacional por su fallecimiento.

Su vida y obra nos dejan a los colombianos algu-
nas ideas de gran importancia para la vida nacional
actual:

a) La innovacién y el respeto por la tradicion e
historia arquitectonica. La innovacion por cuanto
en el uso de materiales, como el ladrillo, el maestro
Salmona fue un pionero y un respetuoso de la tradi-
cién y de la historia arquitectonica en la medida en
que concebia a la ciudad desde una vision historica
en la que los espacios publicos debian ser el eje ar-
ticulador entre ese binomio que es el ser humano y
la construccion.

b) La solidaridad es un aspecto que se destaca
en todas las obras del maestro Salmona. En ellas
hay una relacién inexpugnable entre los moradores
y los ciudadanos que recorren las obras de Rogelio
Salmona por cuanto todos gozan de la belleza de
sus obras, no sélo los habitantes de sus construccio-
nes disfrutan con la magnificencia de su legado, lo
disfruta toda una nacion.

¢) La defensa del espacio publico ha sido otro de
los elementos constitutivos de la obra del maestro
Salmona. Para Salmona, la arquitectura ayuda en la
construccion de la ciudad y crea espacios que son
apropiados por la comunidad. De ahi la importan-
cia del espacio publico para el maestro Salmona,
gracias a €l la comunidad se puede apropiar de la
ciudad, de su ciudad, y de sus espacios que no son
solo arquitectonicos sino también culturales, edu-
cativos, familiares y empresariales.

d) La duda como generadora de conocimiento
es un acicate para seguir explorando y probando, es
un elemento fundamental para recrear, descubrir y
redescubrir, y eso es precisamente innovar.

e) El caracter de inmigrante del maestro Rogelio
Salmona le da un realce mayor a su obra porque
significa que Colombia tiene un atractivo sin par
que enamora y seduce a genios tan brillantes como
Salmona.

Obtuvo en varias oportunidades el Premio Na-
cional de Arquitectura. Asi como el premio inter-
nacional Alvar Aalto. Entre sus obras se encuentran
la Torre del Parque (Bogota), la casa de Huéspedes
Tlustres (Cartagena), Museo Quimbaya (Armenia),
la sede de la Fundacion FES (Cali), el Archivo Ge-
neral de la Nacion (Bogotd) y la biblioteca publica
Virgilio Barco V. (Bogota).
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Paragrafo. Copia de la presente ley sera entre-
gada a los familiares de Rogelio Salmona en letra
de estilo.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
declarar como bien de interés cultural de la Nacion
las obras de Rogelio Salmona propuesta por la Co-
mision creada en el paragrafo 1° de este articulo.

Paragrafo 1°. Créase una Comisién conformada
por el Ministerio de Cultura, la Sociedad Colom-
biana de Arquitectos, el Instituto Distrital de Patri-
monio Cultural, y a la facultad de arquitectura de la
Universidad Nacional de Colombia, que elaborara
la lista indicativa de las obras de Rogelio Salmona a
ser declaradas bien de interés cultural de la Nacion.

Podra invitarse a la Comision a la Asociacion
Finlandesa de Arquitectos responsables del premio
Alvar Aalto, y a los consejos departamentales y dis-
tritales o a las autoridades que hagan sus veces don-
de estén localizadas las obras de Rogelio Salmona.

Paragrafo 2°. La declaracion de bien de interés
cultural de la Nacidn se hara conforme a la Ley
1185 de 2008 y a la resolucion 168 de 2005 del Mi-
nisterio de Cultura o a las normas que las modifi-
quen o sustituyan.

Articulo 3°. Encarguese al Ministerio de Cultura
la recopilacion, seleccidon y publicacion de la obra
de Rogelio Salmona.

Articulo 4°. Encérguese a Radio Television Na-
cional de Colombia, la recuperacion de los docu-
mentales existentes sobre la vida y obra del maestro
Rogelio Salmona y la produccion y emision de un
documental que recoja la vida y obra de Rogelio
Salmona.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en nombre de la Nacion instale una pla-
ca conmemorativa en la biblioteca publica Virgilio
Barco V., de la ciudad de Bogota, con la siguiente
inscripcion:

La Nacion al Arquitecto
ROGELIO SALMONA
(Paris, 1927 -Bogota, 2007)
GRACIAS

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion las apropiaciones presupuestales necesa-
rias, para los efectos contemplados en la presente
ley.

Articulo 7°. Créase el fondo Rogelio Salmona
como una cuenta especial, sin personeria juridica,
adscrita al Ministerio de Cultura. El objeto del Fon-
do sera aportar los recursos necesarios para el cum-
plimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Los recursos del Fondo Rogelio Salmona pro-
vendran de los aportes que se le asignen en el Pre-
supuesto General de la Nacion, asi como las dona-
ciones realizadas por personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras y los demads ingresos que
de acuerdo con la ley esté habilitado para recibir.
El Fondo podra recibir recursos de otras fuentes de
conformidad con lo que disponga el Gobierno Na-
cional.

El Fondo estara bajo la administracion de un Di-
rector, que sera un servidor publico del Ministerio
de Cultura designado por el Ministro de Cultura.
Los contratos que se celebren en relacion con el
Fondo se regiran por el Estatuto General de Contra-
tacion de la Administracion Publica.

Articulo 8°. Créase anualmente, y en forma
honorifica, el Concurso Nacional de Arquitectura
“Rogelio Salmona”, para aquellos proyectos arqui-
tectonicos de recuperacion urbana-ambiental que se
encuentran terminados y destinados a los siguientes
fines:

1. Proyectos Urbanos de recuperacion de fuen-
tes hidricas que garanticen un adecuado tratamiento
de las especies verdes, un perfecto equilibrio del
habitat natural existente y un racional uso de los
recursos naturales.

2. Proyectos de recuperacion de centros histori-
cos, con claros criterios de sostenibilidad ambiental
y social en armonia con un justo aprovechamiento
del suelo urbano y respeto por la movilidad inte-
gral.

3. Proyectos de reubicacién o mitigacion de ries-
go de asentamientos subnormales en zonas de alto
riesgo que garanticen la sostenibilidad ambiental y
social de los beneficios y del entorno intervenido.

4. Proyectos arquitectonicos que contribuyan al
fortalecimiento del espacio publico, su recupera-
cién ambiental y la insercion de este en el sistema
ambiental del respectivo Plan de Ordenamiento Te-
rritorial.

5. Como excepcidn, podran participar aquellos
proyectos arquitecténicos no terminados que sean
el resultado de investigaciones ambientales o te-
sis de grado académicas que aporten innovaciones
practicas a entidades territoriales en la implemen-
tacion, manejo y operacion de los sistemas urbano-
ambientales.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial reglamentara las condi-
ciones para la promocidn, realizacion y exaltacion
del presente concurso.

En todo caso uno de los miembros del jurado
debera ser un Representante de la Sociedad Co-
lombiana de Arquitectos experto en temas urbano-
ambientales.

En cumplimiento de esto ultimo, se publicara
una edicion escrita especial que recopile los antece-
dentes y contenidos del proyecto ganador o de los
proyectos dignos de reconocimiento que permita su
divulgacion ante las diferentes entidades publicas y
privadas que se consideren de su interés.

Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar
las apropiaciones que fueren necesarias para el
cumplimiento del presente articulo.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto
de ley numero 337 de 2008 Camara, 268 de 2008
Senado, por la cual se rinde homenaje a la memo-
ria del arquitecto Rogelio Salmona M. con ocasion
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de su fallecimiento y se decretan las disposiciones
para el efecto, fue aprobado en la Comision segun-
da de la Camara, en sesion del dia 1° de abril de
20009.

El Presidente,
Pedro Pablo Trujillo Ramirez.
La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
ok sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 306
DE 2009 CAMARA 51 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Organizacion
para la Prohibicion de Armas Quimicas sobre
Privilegios e Inmunidades de la OPAQ, hecho
en La Haya el 12 de septiembre de 2006.

Bogota, 8 de junio 2009

Doctor

PEDRO PABLO TRUJILLO
Presidente

Comision Segunda

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate

En cumplimiento de la honrosa designacion
efectuada por la mesa directiva de la Comision Se-
gunda Permanente de la honorable Camara de Re-
presentantes, nos permitimos rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 306/09
Camara, 51 de 2008 Senado, “por medio de la
cual se aprueba el acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacion para la Prohibicion de
Armas Quimicas sobre Privilegios e Inmunidades
de la OPAQ, hecho en La Haya el 12 de septiembre
de 2006 .

Cordialmente,

Fabiola Olaya Rivera, Crisanto Pizo Mazabuel,
James Britto Peldez, Roosvelt Rodriguez R. Repre-
sentantes a la Camara.

Bogota, 8 de junio de 2009

Doctor

PEDRO PABLO TRUJILLO

Presidente

Comision Segunda

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate

En cumplimiento de la honrosa designacion
efectuada por la mesa directiva de la Comision Se-
gunda Permanente de la honorable Camara de Re-
presentantes, nos permitimos rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 306/09
Camara 51 de 2008 Senado, “por medio de la
cual se aprueba el acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacién para la Prohibicion de

Armas Quimicas sobre Privilegios e Inmunidades
de la OPAQ, hecho en La Haya el 12 de septiembre
de 2006, en los siguientes términos:

1. Antecedentes

1.1. El dia 29 de agosto de 2008, por intermedio
del Ministerio de Relaciones Exteriores, el gobier-
no nacional radicé ante el Senado de la Reptiblica
el proyecto de ley numerado 51/08 “Por medio de
la cual se aprueba el acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacion para la Prohibicion de
Armas Quimicas sobre Privilegios e Inmunidades
de la OPAQ, hecho en La Haya el 12 de septiembre
de 2006”, debidamente publicado en la Gaceta 470
del 2008.

1.2. De conformidad con la exposicion de moti-
vos, para el gobierno:

“El Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades
entre Colombia y la OPAQ constituye un mecanis-
mo para que Colombia pueda atender los serios
compromisos adquiridos en los distintos foros in-
ternacionales, en los cuales la comunidad inter-
nacional aboga por la seguridad internacional.
Dicha seguridad se basa en procesos de verifica-
cion por parte de los inspectores de la OPAQ y los
expertos que los apoyan, quienes adelantan sus
tareas de desmantelamiento de estructuras para el
almacenamiento de armas quimicas, asi como de
vigilancia de las industrias quimicas como medida
preventiva, y evitando que las mismas puedan ser
desviadas de sus propdsitos pacificos, con el propo-
sito de causar algun mal a la humanidad y volver a
caer en los horrores de la guerra quimica.

Como en el caso de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas y otras instituciones internacionales
independientes, la OPAQ requiere un acuerdo por
separado que regule los privilegios e inmunidades
de los que deban gozar la institucion y las personas
a ella vinculadas con el fin de facilitar el cumpli-
miento de las competencias a ella atribuidas por la
Convencion de Armas Quimicas y sus instrumentos
complementarios ™!

1.3. El mencionado proyecto fue discutido y
aprobado en el Senado de la Republica en los dos
debates reglamentarios, los dias 07 de octubre de
2008 (Comision Segunda) y 25 de marzo de 2009
(plenaria de la corporacion).

1.4. El dia martes 02 de junio del presente afio el
proyecto fue aprobado y discutido en primer debate
en la Comisién Segunda de la Camara de Repre-
sentantes.

2. Contenido del Proyecto de ley

El proyecto de ley nimero 306/09 Camara- 51
de 2008 Senado, “por medio de la cual se aprueba
el acuerdo entre la Republica de Colombia y la Or-
ganizacion para la Prohibicion de Armas Quimicas
sobre Privilegios e Inmunidades de la OPAQ, hecho
en La Haya el 12 de septiembre de 2006, consta
de tres (3) articulos, a saber:

Mediante el articulo primero se aprueba el men-
cionado acuerdo. Entre tanto, en el articulo segun-

1 Exposiciéon de motivos. P. 3.
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do se dispone que el Acuerdo bilateral “obligara al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo”, y en el
tercero, se dispone que la ley aprobatoria rija a par-
tir de su publicacion.

2.1. Contenido del acuerdo con la OPAQ

Se hace, a continuacion, un resumen del conte-
nido del Acuerdo.

2.1.1. Privilegios e inmunidades

Los delegados de los Estados Parte, junto con
sus suplentes y asesores, los representantes nom-
brados al Consejo Ejecutivo junto con sus suplentes
y asesores, el Director General y el personal de la
Organizacion gozaran de los privilegios e inmuni-
dades que sean necesarios para el ejercicio indepen-
diente de sus funciones en relacién con la OPAQ.

Segun el articulo 2°, la OPAQ tendra plena per-
sonalidad juridica para: Contratar, Adquirir bienes
muebles e inmuebles y disponer de ellos, Entablar
acciones judiciales y actuar en las mismas.

2.1.2. Privilegios e inmunidades de la OPAQ

* La OPAQ y sus bienes, cualquiera que sea el
lugar en que se encuentre y quienquiera que los
tenga en su poder, disfrutara de inmunidad de toda
jurisdiccion.

* Los edificios seran inviolables. Los bienes de
la OPAQ cualquiera que sea el lugar en que se en-
cuentren y quienquiera que los tenga en su poder
gozaran de inmunidad de registro, requisicion, con-
fiscacion, expropiacion y de cualquier otra forma
de injerencia.

* Los archivos de la OPAQ seran inviolables
dondequiera que se encuentren, sin hallarse some-
tidos a fiscalizaciones, reglamentos o moratorias de
ninguna clase.

* La OPAQ podra tener fondos oro o divisas de
toda clase y llevar cuentas en cualquier moneda.

* La OPAQ podra transferir libremente sus fon-
dos, valores, oro y divisas al Estado Parte.

La OPAQ y sus bienes estaran exentos:

a) De todo impuesto directo; entendiéndose, sin
embargo, que la OPAQ no reclamara publicacion
alguna en concepto de impuestos que, de hecho, no
constituyan sino una publicacion por servicios de
utilidad publica;

b) De derechos de aduana y de publicaciones y
publicaciones de publicacion y de exportacion, res-
pecto a los articulos importados o exportados por la
OPAQ para su uso oficial; entendiéndose, sin em-
bargo, que los articulos importados con tal publi-
cacion no seran vendidos en el Estado Parte, sino
conforme a condiciones convenidas con el Estado
Parte; de derechos de aduana y de publicaciones y
publicaciones respecto a la publicacion y exporta-
cion de sus publicaciones.

2.1.3. Facilidades e inmunidades en materia
de comunicaciones y comunicaciones

» La OPAQ disfrutard para sus comunicaciones
oficiales, en el territorio del Estado Parte y en tan-
to en cuanto sea compatible con cualesquiera con-

venciones, reglamentos y acuerdos internacionales
que haya suscrito el Estado Parte, de un trato no
menos favorable que el otorgado por el Gobierno
del Estado Parte a cualquier otro gobierno, inclusi-
ve sus misiones diplomaticas, en lo que respecta a
las prioridades, tarifas e impuestos aplicables a la
correspondencia postal y a las telecomunicaciones.

* No estaran sujetas a censura la corresponden-
cia oficial ni las demds comunicaciones oficiales de
la OPAQ.

* La OPAQ tendra derecho a hacer uso de claves
y a despachar y recibir su correspondencia y otras
comunicaciones oficiales ya sea por correos o en
valijas selladas, que gozardn de las mismas inmu-
nidades y los mismos privilegios que se conceden a
los correos y valijas diplomaticas.

* El Estado Parte reconoce a la OPAQ el derecho
de publicar y de efectuar transmisiones radiofoni-
cas libremente dentro del territorio del Estado Parte
para los fines especificados en la Convencion.

2.1.4. Representantes de los Estados Partes
a) Inmunidad de detencion o arresto personal;

b) Inmunidad de toda jurisdiccion respecto de
todos sus actos ejecutados mientras ejerzan sus fun-
ciones oficiales, inclusive sus palabras y escritos;
dicha inmunidad subsistird aun cuando los intere-
sados hayan cesado en el desempefio de sus fun-
ciones;

¢) Inviolabilidad de todos los papeles, documen-
tos y otros materiales oficiales;

d) Derecho de hacer uso de claves y de despa-
char o recibir documentos, correspondencia u otro
material oficial por correos o en valijas selladas;

e) Exencion, para ellos mismos y para sus con-
yuges, de toda medida restrictiva en materia de in-
migracion, de las formalidades de registro de ex-
tranjeros y de las obligaciones de servicio nacional
mientras visiten el Estado Parte o transiten por el
mismo en el ejercicio de sus funciones;

f) Las mismas franquicias, en materia de restric-
ciones monetarias y de cambio, que se otorgan a los
representantes de gobiernos extranjeros en mision
oficial temporal.

2.1.5. Funcionarios de la OPAQ

En lo que respecta a otras actividades relacio-
nadas con los objetivos y propdsitos de la Conven-
cion, los funcionarios de la OPAQ:

a) Gozaran de inmunidad de detencion o arresto
personal y de embargo de su equipaje personal;

b) Gozaran de inmunidad de jurisdiccion respec-
to de todos los actos ejecutados por ellos con carac-
ter oficial, inclusive sus palabras y escritos;

¢) Gozaran de inviolabilidad de todos los pape-
les, documentos y material oficial, con sujecion a
las disposiciones de la Convencion;

d) Gozaran, en materia de impuestos sobre los
sueldos y emolumentos percibidos de la OPAQ, de
iguales exenciones que las disfrutadas por los fun-
cionarios de las Naciones Unidas, y ello en iguales
condiciones;
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e) Estaran exentos, tanto ellos como sus conyu-
ges, de toda medida restrictiva en materia de inmi-
gracion y de las formalidades de registro de extran-
jeros;

) En tiempo de crisis internacional, gozaran, asi
como sus conyuges, de las mismas facilidades de
repatriacion que los funcionarios de las misiones
diplomaticas de rango similar;

g) Gozaran en materia de facilidades de cambio,
de los mismos privilegios que los funcionarios de
las misiones diplomaticas de rango similar.

Los privilegios e inmunidades se otorgan a los
funcionarios de la OPAQ en interés de la OPAQ
y no en su beneficio personal. Todas las personas
que gocen de esos privilegios e inmunidades estan
obligadas al cumplimiento, a todos los demas efec-
tos, de las leyes y reglamentos del Estado Parte. La
OPAQ tendra el derecho y el deber de renunciar a
la inmunidad concedida a cualquier funcionario de
la OPAQ en todos los casos en que, a su juicio, la
inmunidad impediria el curso de la justicia y en que
se pueda renunciar a ella sin que se perjudiquen los
intereses de la OPAQ.

Si el Estado Parte estima que ha habido abuso de
un privilegio o de una inmunidad otorgado por el
presente Acuerdo, se celebraran consultas entre el
Estado Parte y la OPAQ a fin de determinar si se ha
producido tal abuso y, de ser asi, tratar de evitar su
repeticion. Si tales consultas no dieran un resultado
satisfactorio para el Estado Parte y para la OPAQ,
la cuestién de determinar si ha habido abuso de
un privilegio o de una inmunidad se resolvera con
arreglo a un procedimiento.

2.1.6. Documentos de viaje y visados

El Estado Parte reconocera y aceptara como do-
cumentos validos los laissez-passer de las Naciones
Unidas expedidos a funcionarios de la OPAQ, para
el desempefio de tareas relacionadas con la Con-
vencion.

El Director General, el Director o los Directo-
res Generales Adjuntos y otros funcionarios de la
OPAQ, que viajen en funciones oficiales, disfru-
taran de las mismas facilidades de viaje que los
funcionarios de rango similar en misiones diplo-
maticas.

3. Analisis juridico del proyecto de ley
3.1. Consideraciones preliminares
3.1.1. El origen del acuerdo

Como se expresa en la exposicion de motivos
del proyecto del ley presentado por el gobierno y
en las ponencias del Senado, el origen del Acuerdo
entre el pais y la OPAG, debe remitirse a la Con-
vencion sobre la prohibicion del Desarrollo, la Pro-
duccidn, el Almacenamiento y el Empleo de Armas
Quimicas y sobre su Destruccion, firmada el 13 de
enero de 1993 en Paris.

“La Convencion es la primera en su género des-
tinada a proscribir con la debida verificacion una
categoria completa de armas de efectos de destruc-
cién masivos.

La Convencién entro en vigor para Colombia el
4 de junio de 2000, mediante la aprobacion de la
Ley 525 de 1999 del Congreso de la Republica pu-
blicada en el Diario Oficial nimero 43.670, de 18
de agosto de 1999.

Esta ley fue declarada exequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-328-001 de
22 de marzo de 2000, Magistrado Ponente, doctor
Eduardo Cifuentes Muiioz.

El 10 de julio de 2002, fue aprobado el Decreto
1419 mediante el cual se cre6 en Colombia la “Au-
toridad Nacional para la Prohibicion de las Armas
Quimicas (Anproaq)”. La Autoridad la componen
los Ministerios de Relaciones Exteriores (Presiden-
cia), Defensa Nacional (Secretaria Técnica de In-
dumil), Agricultura y Desarrollo Rural, Proteccion
Social, Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y en la actualidad se encuentra en tramite
un proyecto de decreto modificatorio para incluir a
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
como miembro de la Autoridad Nacional.

3.1.1. Una breve historia de la CAQ

Segun se lee en la pagina Web de la organiza-
cion?:

La Convencién sobre la Prohibicion del Desa-
rrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el Em-
pleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccion
(también denominada Convencidn sobre las Armas
Quimicas o CAQ) se abrid para la firma en una ce-
remonia celebrada en Paris el 13 de enero de 1993.
Dos dias después, 130 Estados ya habian procedido
a su firma. Cuatro afios mas tarde, en abril de 1997,
la Convencion entraba en vigor con 87 Estados Par-
tes —la ratificacion de la Convencion por un minimo
de 65 Estados, lograda en noviembre de 1996, fue
condicidn previa para iniciar la cuenta atras de 180
dias hasta la entrada en vigor de la Convencion.
En julio de 2003, la CAQ contaba con 153 Estados
Partes y con una Organizacion dedicada plenamen-
te a su aplicacidn, a saber, la Organizacion para la
Prohibicién de las Armas Quimicas (OPAQ).

Durante casi 20 afios, la Convencion habia sido
objeto de negociaciones por parte de la Conferencia
de Desarme en Ginebra. Los Estados que participa-
ron en estas negociaciones se propusieron concluir
un tratado internacional que prohibiese las armas
quimicas y cuya finalidad fuese garantizar la elimi-
nacion de estas armas en todo el mundo, un objeti-
vo que, de hecho, se logro.

La Convencion tiene caracter unico, pues cons-
tituye el primer tratado multilateral destinado a pro-
hibir toda una categoria de armas de destruccién en
masa (ADM) y a velar por la verificacion interna-
cional de su destruccion. Asimismo, se trata del
primer tratado de desarme negociado en un marco
completamente multilateral, en pro de una mayor
transparencia y de su aplicacion por igual en todos
los Estados Partes. La Convencién se negocid asi-
mismo con la plena participacion de la industria

2 http://www.opcw.org/sp/publicaciones/fundamentos-

del-desarme-quimico/
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quimica de todo el mundo, lo que permitié asegurar
la cooperacion constante de la industria en el régi-
men de verificacion industrial de la CAQ. La Con-
vencion asigna por mandato la inspeccion de las
instalaciones industriales, a fin de garantizar que
las sustancias quimicas tdxicas se emplean Unica-
mente para fines no prohibidos por la Convencion.

En general, la comunidad internacional logré
dar forma a un tratado encargado de verificar la
destruccion de las armas quimicas en todo el mun-
do y de garantizar la no proliferacion de estas armas
y de las sustancias quimicas toxicas empleadas en
su fabricacién. La Convencién también promueve
la cooperacion internacional entre Estados Partes
en el empleo de la quimica con fines pacificos y
dispone asistencia y proteccion para aquellos Es-
tados Partes expuestos a amenazas o ataques con
armas quimicas.

3.2. La Organizacion para la Prohibicion de
las Armas Quimicas (OPAQ)3

El articulo VIII de la Convencién instaura la
OPAQ como o6rgano de aplicacion de la Conven-
cion sobre las Armas Quimicas. La OPAQ recibid
el mandato de “...lograr el objeto y propdsito de la
[...] Convencidn, asegurar la aplicacion de sus dis-
posiciones, entre ellas las relativas a la verificacion
internacional de su cumplimiento, y proporcionar
un foro para las consultas y la colaboracion entre
los Estados Partes.”

La Secretaria Técnica de la OPAQ es responsa-
ble de la administracién y de la aplicacién diarias
de la Convencion, incluidas las inspecciones, mien-
tras que el Consejo Ejecutivo y la Conferencia de
los Estados Partes son los érganos de toma de de-
cisiones cuya funcion principal consiste en resolver
las cuestiones relativas a la politica y solucionar los
problemas que surjan entre los Estados Partes sobre
cuestiones técnicas o de interpretacion de la Con-
vencion. Los presidentes del Consejo Ejecutivo y
de la Conferencia son nombrados por los miembros
de cada drgano. A la cabeza de la Secretaria Técni-
ca se encuentra un Director General nombrado por
la Conferencia previa recomendacion del Consejo.

La Convencién también prevé la creacion de
tres organos subsidiarios que asistan a los tres prin-
cipales organos de la OPAQ en el desempeiio de
sus funciones: el Consejo Consultivo Cientifico, el
Organo Consultivo en Asuntos Administrativos y
Financieros y la Comision de Confidencialidad.

El Consejo Consultivo Cientifico es un grupo
integrado por expertos independientes cuyo man-
dato consiste en estudiar las novedades cientificas
y tecnoldgicas pertinentes e informar al respecto al
Director General. El Consejo Consultivo Cientifico
también presta asesoramiento técnico sobre cual-
quier modificacion de las Listas de sustancias qui-
micas que se proponga y todo asesoramiento que
sea necesario, incluso en relacidon con temas como
metodologias y equipos de verificacion.

3 Tomada de: http://www.opcw.org/sp/publicaciones/fun-

damentos-del-desarme-quimico/.

En su calidad de 6rgano subsidiario de la Con-
ferencia de los Estados Partes, la funcion principal
de la Comision de Confidencialidad consiste en
solucionar toda diferencia relativa a la confidencia-
lidad que pudiera surgir entre los Estados Partes.

El Organo Consultivo en Asuntos Adminis-
trativos y Financieros (ABAF) se retine de forma
regular para asesorar tanto a la Secretaria Técnica
como a los Estados Partes sobre temas relacionados
con el programa y los presupuestos de la OPAQ.
El ABAF estudia los proyectos de presupuesto que
prepara la Secretaria Técnica antes de entregarlos
al Consejo y a la Conferencia para su aprobacion.

3.2.1. Programas de cooperacion de la OPAG*

“Si bien la CAQ busca prohibir las armas qui-
micas, también permite la cooperacion internacio-
nal entre Estados Partes en el empleo de la quimica
para fines pacificos.

La cooperacién internacional se promueve en
numerosos ambitos: desde la subvencion de in-
vestigaciones quimicas hasta la prestacion de asis-
tencia juridica; y desde el desarrollo y mejora de
la capacidad de los laboratorios hasta pasantias y
formacién especializadas sobre la aplicacion de la
CAQ Yy la gestion segura de las sustancias quimicas.

Para garantizar la prohibicion de las armas qui-
micas a escala mundial, es necesario que las dispo-
siciones de la CAQ se apliquen con rigor y de ma-
nera efectiva. Los programas de apoyo, financiados
por los Estados Partes, promueven la capacidad de
la Organizacion para poner freno a las actividades
prohibidas y hacer llegar a todo el mundo las venta-
jas que conlleva el uso pacifico de la quimica.

Mediante el Programa de Asociados y el Progra-
ma de Apoyo a Pasantias de la OPAQ, se ofrece
formacién especializada sobre practicas industria-
les modernas y desarrollo de capacitacion a quimi-
cos e ingenieros de Estados Partes con economias
en desarrollo o en transicion. Las pasantias en la
industria y los proyectos de investigacion ofrecen
conocimientos sobre la metodologia de las practi-
cas mas idoneas dentro de la gestion segura de las
sustancias quimicas y la aplicacion de la Conven-
cion.

La Secretaria apoya el intercambio de informa-
cion cientifica y técnica entre Estados Partes para
promover el uso de la quimica con fines pacificos.
La OPAQ también financia en parte diversos pro-
yectos en paises en desarrollo. Este apoyo eco-
némico se destina a investigaciones realizadas en
cualquiera de las esferas siguientes: tecnologias
respetuosas con el medio ambiente para la destruc-
cién de sustancias quimicas peligrosas; sistemas
analiticos de deteccion de sustancias quimicas toxi-
cas; alternativas mas seguras a las sustancias qui-
micas enumeradas en las Listas; tratamiento médi-
co en casos de exposicion accidental a sustancias
quimicas peligrosas; y aplicaciones practicas de
productos naturales en la agricultura y la medicina.

* Desde la entrada en vigor de la CAQ (29 de
abril de 1997) hasta el 31/12/2008, los programas

4 Ibidem.
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de Cooperacién Internacional han registrado un
total de 2.909 beneficiarios, entre ellos 186 qui-
micos analiticos, 181 participantes en el Programa
de Asociados, 1.765 participantes en el Programa
de Apoyo a Conferencias, 76 pasantes, 190 confe-
rencias, 61 laboratorios, 382 proyectos de investi-
gacion y 68 transferencias de equipo operativo de
segunda mano.

* Desglose por regiones: Africa (916), Asia
(688), América Latina y el Caribe (486), Europa
Oriental (466) y Europa Occidental y otros Estados
(353).

La siguiente tabla describe los distintos progra-
mas patrocinados por la OPAQ en materia de co-
operacion internacional y el numero de beneficia-
rios, desglosados por regiones, desde la entrada en
vigor de la CAQ en abril de 1997.

Programa

Descripcion

Beneficiarios

Programa de
Asistencia a
Laboratorios

Creado en 1997, este Pro-
grama busca mejorar las
competencias técnicas de
los laboratorios que rea-
lizan analisis y controles
quimicos.

Se han beneficiado
de este Programa
61 laboratorios de
Africa (22), Asia
(17), Europa Orien-
tal (7) y América
Latina (14).

Programa de
Intercambio
de Equipo

Este Programa sirve para
facilitar el traslado de
equipo operativo de se-
gunda mano a laboratorios
con financiacion publi-
ca y otras instituciones
académicas de paises en
desarrollo, procedente
de instituciones de paises
industrializados.

Se han efectuado 68
traslados en Africa
(27), Asia (9), Eu-
ropa Oriental (12)
y América Latina

(19).

3.2.2. Colombia y la OPAQ

Sobre este particular, citamos aqui lo expresado
por los ponentes del Senado:

Programa

Descripcion

Beneficiarios

Programa de
Asociados

Creado en 2000, este
programa facilita la crea-
cion de estructuras y la
aplicacion nacional de
la CAQ en el sector de
la industria, y promueve
las practicas idoneas en
materia de fabricacion de
sustancias quimicas y de
seguridad fisica.

Han participado 181
Asociados de Afri-
ca (72), Asia (50),
AméricaLatina(31)
y de Europa Orien-
tal (24).

Curso sobre
Desarrollo de
la Capacidad
Analitica

Creado en 2004, este Cur-
S0 permite que quimicos
analiticos cualificados
adquieran mayor expe-
riencia y conocimientos
practicos sobre el analisis
de las sustancias quimicas
pertinentes a la aplicacion
nacional de la CAQ.

Se han beneficiado
de este curso 186
quimicos de Afri-
ca (75), Asia (42),
AméricaLatina(42)
y Europa Oriental
(22).

Programa de
ApoyoaCon-
ferencias

Creado en 1997, este Pro-
grama facilita el intercam-
bio de informacion cienti-
fica y técnica, contribuye
economicamente alaorga-
nizacion de conferencias,
talleres y seminarios sobre
cuestiones especiales re-
lacionadas con la CAQ y
facilita la participacion en
estos actos.

Se han beneficiado
de estos actos 1.765
personas de Africa
(506), Asia (392),
Europa Oriental
(355)y AméricaLa-
tina (233). Ademas,
la Organizacion ha
subvencionado 190
actos en Africa (40),
Asia (42), Euro-
pa Oriental (37)
y América Latina

(12).

Programa
de Apoyo a
Proyectos de
Investigacion

Creado en 1997, este
Programa presta apoyo
a proyectos pequefios de
investigacion de determi-
nados paises, conobjetode
aumentar los conocimien-
tos cientificos y técnicos
de la quimica para fines
industriales, agricolas, de
investigacion, médicos y
otros fines pacificos per-
tinentes a la CAQ.

Se han beneficia-
do de este Progra-
ma 382 proyectos
de Africa (135),
Asia (118), Europa
Oriental (2) y Amé-
rica Latina (124).

Programa de

Coneste Programa, cienti-

Apoyo a Pa-|ficoseingenierosdepaises | contado con apoyo
santias endesarrollollevanacabo | de la Organizacion
investigaciones avanzadas | 76 pasantes de Afri-
en laboratorios de paises |ca (39), Asia (18),
industrializados. Europa Oriental (7)

Hasta la fecha, han

y América Latina

(11).

Las disposiciones de la Convencion al respec-
to son de especial interés para Colombia conside-
rando las posibilidades de transferencia de cono-
cimientos y de tecnologia. Los cursos de entrena-
miento ofrecidos por la OPAQ y paises miembros
han sido aprovechados para preparar profesiona-
les colombianos con el danimo de contar con una
base de conocimiento que permita el desarrollo
dptimo de las disposiciones de la Convencion y fo-
mente la investigacion en las materias afines.

Durante los ultimos tres anos, se ha incremen-
tado en mds de un 80% la participacion de fun-
cionarios de la Autoridad Nacional en los cursos,
reuniones y seminarios de la OPAQ, ofireciendo
capacitacion y entrenamiento especializado. Igual-
mente, se ha logrado la vinculacion laboral de un
colombiano en la Division de Verificacion de la
OPAQ. Las gestiones realizadas por Colombia en
el frente nacional e internacional han brindado
la oportunidad de cumplir oportunamente con los
compromisos de la Convencion.

Con la celebracion de la VI Reunion Regional
de Autoridades Nacionales de América y el Cari-
be en Cartagena el 21 y 22 de abril de 2005, Co-
lombia fortalece su actuacion como Estado Parte y
consolida su liderazgo a nivel regional. La reunion
ofrecio una excelente proyeccion internacional con
la presencia de mas de 30 delegados de la region
de América Latina y el Caribe, incluyendo a Es-
tados Unidos y Esparia como paises invitados. La
reunion fue inaugurada por el Embajador de Co-
lombia en Paises Bajos, Guillermo Ferndndez de
Soto, con la presencia del Director General de la
OPAQ, Rogelio Pfirter.

En el territorio nacional continuamos fortale-
ciendo las relaciones con los gremios privados y
la industria quimica nacional con el fin de cumplir
con la presentacion de las declaraciones anuales,
asistencia y cooperacion y las inspecciones reali-
zadas por la OPAQ en virtud del anexo sobre verifi-
cacion. Durante el mes de septiembre se celebrard
un seminario sobre el papel de la industria quimica
nacional en la implementacion de la Convencion
con la presencia de funcionarios de la OPAQ.
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En materia de asistencia y proteccion contra
las armas quimicas, Colombia recibira la coope-
racion de la OPAQ para desarrollar un programa
a largo plazo (tres aiios) sobre asistencia y protec-
cion, brindando una excelente oportunidad para
congregar a las entidades nacionales que traba-
jan el tema y lograr la organizacion de una es-
tructura nacional que pueda responder a ataques
con armas quimicas o emergencias de la industria
quimica nacional. Para este aiio, la OPAQ desem-
bolsara 70.000 euros para iniciar el programa en
Colombia.

En materia de verificacion industrial, durante
los arios 2004 y 2005, la Secretaria Técnica de
la OPAQ ha realizado cuatro inspecciones a ins-
talaciones industriales en Colombia (Manizales,
Itagiii, Palmira y Soledad). Las inspecciones han
permitido demostrar la capacidad técnica de la
industria colombiana en cumplir con las dispo-
siciones de la Convencion, asi como ratificar su
amplia disposicion a colaborar en el desarrollo
de las inspecciones y con la seguridad industrial.

3.3. Responsabilidades de los Estados Partes

Segln se lee en la pagina Web de la organiza-
cion:

El trabajo constante y el afan de los Estados
Miembros de la OPAQ son condiciones sine qua
non para la aplicacién con éxito de la CAQ.

Cuando un Estado se convierte en Parte en la
Convencion, incorpora en su ordenamiento inter-
no una serie de medidas para el cumplimiento de
la Convencion, destinadas asimismo a permitir el
funcionamiento correcto del mecanismo de verifi-
cacion. Dada la complejidad del Tratado, la incor-
poracidn de estas medidas no es tarea facil. Las me-
didas internas incluyen desde los preparativos y la
propia destruccion de arsenales de armas quimicas,
a la vigilancia y regulacion de la industria quimica,
o modificacion de distintas legislaciones nacionales
o normas administrativas, entre otras.

Desde el momento en que la CAQ entra en vigor
en un pais, la primera obligacion del Estado Parte
en cuestion es crear y dar a conocer a su Autoridad
Nacional, que actuard de centro nacional de coor-
dinacién y de enlace real con la OPAQ y con otros
Estados Partes. Entre las tareas principales de la
Autoridad Nacional figuran la coordinacion de la
presentacion de las declaraciones a la Organiza-
cioén, la vigilancia del comercio nacional de sus-
tancias quimicas de las Listas y la supervision de
cualquier programa de destruccion de armas quimi-
cas. Otra responsabilidad de la Autoridad Nacional
puede consistir en trabajar con los departamentos
estatales o el organo legislativo de cada pais en la
redaccion y promulgacion de la legislacion de apli-
cacion pertinente que incorpore, en el Derecho na-
cional, la CAQ y las prohibiciones y obligaciones
que esta establece.

Un primer deber fundamental es presentar una
declaracion inicial en un plazo maximo de 30 dias
a partir de la entrada en vigor del Tratado en el
Estado de que se trate. Para facilitar la realizacion

de las inspecciones, es necesario presentar otras
notificaciones, en un plazo de 30 dias, en las que
ha de hacerse constar, por ejemplo, los puntos de
entrada, los numeros de la autorizacion diplomati-
ca permanente para acronaves en vuelo no regular,
o la expedicion de visados para multiples entradas
de dos afios de validez. La declaracion inicial sir-
ve de declaracion para cualquier programa sobre
armas quimicas presente o pasado aplicado por un
Estado Parte, asi como para declarar la presencia
de todas las antiguas armas quimicas o armas qui-
micas abandonadas existentes en el territorio de
ese Estado o que haya abandonado en el territorio
de otro Estado. La destruccion de todas estas ar-
mas quimicas debe llevarse a término en un pla-
7o de diez afios a partir de la entrada en vigor de
la Convencion, es decir, antes de 2007. Todas las
instalaciones declaradas de produccion de armas
quimicas de un Estado Parte se deben cerrar en un
plazo de 90 dias a partir de la fecha de entrada en
vigor de la Convencidn en el pais en cuestion y
la destruccion de estas instalaciones debera haber
concluido también antes de 2007. Tras su desacti-
vacion, estas antiguas instalaciones de produccion
deberan ser destruidas o convertidas para fines
pacificos. La Convencidn establece la posibilidad
de prorrogar una sola vez, durante cinco afios, es
decir, hasta 2012, los plazos para la destruccion
definitiva de los arsenales de armas quimicas. Las
solicitudes de prorroga se presentan al Consejo
Ejecutivo y son aprobadas por la Conferencia de
los Estados Partes. En circunstancias especiales
y previa aprobacion de los demas Estados Miem-
bros, las instalaciones de produccion de sustancias
quimicas pueden reconvertirse y ser destinadas a
fines pacificos.

En el plazo de 30 dias a partir de la entrada en
vigor de la Convencién en un Estado Parte, tam-
bién debe remitirse a la Secretaria Técnica una de-
claracion inicial, o declaracion de la industria, se-
gun prevé el articulo VI, en la que se hacen cons-
tar todas las instalaciones de un Estado Parte que
producen o, en su caso, que producen o consumen,
sustancias quimicas de las Listas en cantidades
que exceden determinados umbrales. Los Estados
Partes con industria quimica dedicada a estas acti-
vidades estan obligados a presentar declaraciones
anuales sobre las actividades industriales realiza-
das o previstas y sobre la exportacién o impor-
tacion de sustancias quimicas de las Listas. Los
Estados Partes con programas de destruccion de
armas quimicas también estan obligados a decla-
rar anualmente en relacion con la ejecucion de di-
chos programas.

3.4. Analisis juridico del acuerdo

3.4.1. La convencién sobre prohibicion de ar-
mas quimicas y el derecho internacional

Tenemos, pues, hasta el momento, que el acuer-
do entre la Repuiblica de Colombia y la Organiza-
cion para la Prohibicion de Armas Quimicas sobre
Privilegios e Inmunidades de la OPAQ, hecho en
La Haya el 12 de septiembre de 20067, se suscribid
en cumplimiento de una obligacion para el pais de-
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rivada de la aprobacién del Convenio sobre prohi-
biciéon de Armas Quimicas, segin lo dispuesto por
el articulo VIII, Literal E, “Privilegios e Inmunida-
des, parrafos 48 a 51°.

Como se sabe, esta practica de los privilegios e
inmunidades es algo comun en el derecho interna-
cional.

Asi, La Convencion de Viena contempla lo si-
guiente en su articulo 22:

1. Los locales de la mision son inviolables. Los
agentes del Estado receptor no podran penetrar en
ellos sin consentimiento del jefe de la mision.

2. El Estado receptor tiene la obligacion especial
de adoptar todas las medidas adecuadas para pro-
teger los locales de la misién contra toda intrusion
o dafio y evitar que se turbe la tranquilidad de la
mision o se atente contra su dignidad.

3. Los locales de la mision, su mobiliario y de-
mas bienes situados en ellos, asi como los medios
de transporte de la mision, no podran ser objeto de
ningun registro, requisa, embargo o medida de eje-
cucion.

Y en el articulo 23 se agrega lo siguiente:

1. El Estado acreditante y el jefe de la mision
estan exentos de todos los impuestos y gravame-
nes nacionales, regionales o municipales, sobre los
locales de la mision de que sean propietarios o in-
quilinos, salvo de aquellos impuestos o gravamenes
que constituyan el pago de servicios particulares
prestados.

2. La exencion fiscal a que se refiere este articu-
lo no se aplica a los impuestos y gravamenes que,
conforme a las disposiciones legales del Estado re-
ceptor, estén a cargo del particular que contrate con
el Estado acreditante o con el jefe de la mision.

Pero también,

- Los archivos y documentos de la misién son
siempre inviolables, dondequiera que se hallen.

- El Estado receptor dara toda clase de facilidades

para el desempefio de las funciones de la mision.
5 La Organizacion disfrutar4 en el territorio de cada Esta-
do Parte y en cualquier otro lugar bajo la jurisdiccion o
control de este de la capacidad juridica y los privilegios e
inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

49 Los delegados de los Estados Partes, junto con sus
suplentes y asesores, los representantes nombrados por
el Consejo Ejecutivo junto con sus suplentes y asesores,
el Director General y el personal de la Organizacion go-
zaran de los privilegios e inmunidades que sean necesa-
rios para el ejercicio independiente de sus funciones en
relacion con la Organizacion.

50. La capacidad juridica, los privilegios y las inmunida-
des a que se hace referencia en el presente articulo seran
definidos en acuerdos concertados entre la Organizacion
y los Estados Partes, asi como en un acuerdo entre la
Organizacion y el Estado en que se encuentre la Sede
de la Organizacion. Esos acuerdos seran examinados
y aprobados por la Conferencia de conformidad con el
apartado i) del parrafo 21.

51. No obstante lo dispuesto en los parrafos 48 y 49,
los privilegios e inmunidades de que gocen el Director
General y el personal de la Secretaria Técnica durante la
ejecucion de actividades de verificacion seran los que se
enuncian en la seccion B de la Parte II del Anexo sobre
verificacion.

- El Estado receptor permitira y protegera la li-
bre comunicacion de la mision para todos los fines
oficiales. Para comunicarse con el gobierno y con
las demas misiones y consulados del Estado acredi-
tante, dondequiera que se radiquen, la misién podra
emplear todos los medios de comunicacién adecua-
dos, entre ellos los correos diplomaticos y los men-
sajes en clave o en cifra. Sin embargo, unicamente
con el consentimiento del Estado receptor podra la
mision instalar y utilizar una emisora de radio.

- La correspondencia oficial de la mision es in-
violable. Por correspondencia oficial se entiende
toda correspondencia concerniente a la mision y a
sus funciones.

- La valija diploméatica no podra ser abierta ni
retenida.

- Los bultos que constituyan la valija diplomati-
ca deberan ir provistos de signos exteriores visibles
indicadores de su caracter y s6lo podran contener
documentos diplomaticos u objetos de uso oficial.

- El correo diplomatico, que debe llevar consi-
go un documento oficial en el que conste su condi-
cion de tal y el numero de bultos que constituyan
la valija, estara protegido, en el desempefio de sus
funciones, por el Estado receptor. Gozara de invio-
labilidad personal y no podra ser objeto de ninguna
forma de detencién o arresto.

Ademas, las Misiones tienen exenciones adua-
neras y otras franquicias tributarias, derecho a co-
locar la bandera y el escudo nacionales, facilidades
de adquirir propiedades y facilidades para funcio-
nar en forma adecuada articulos 20, 21 y 25.

De manera similar, la OEA ha dispuesto de los
privilegios e inmunidades para sus 6rganos y per-
sonal. En el acuerdo que los contempla se ha dis-
puesto:

Articulo 1°. Los privilegios e inmunidades de
la Organizacion de los Estados Americanos serdn
aquellos que se otorguen a sus organos y al perso-
nal de los mismos.

Para los efectos previstos en este Acuerdo no se
incluyen las Conferencias Especializadas ni los Or-
ganismos Especializados.

Articulo 2°. La Organizacion y sus organos, asi
como sus bienes y haberes, en cualquier parte y en
poder de cualquier persona, gozardn de inmunidad
contra todo procedimiento judicial, a excepcion de
los casos particulares en que se renuncie expresa-
mente a esa inmunidad. Se entiende, sin embargo,
que esa renuncia de inmunidad no tendra el efecto
de sujetar dichos bienes y haberes a ninguna medi-
da de ejecucion.

Articulo 3°.  Los locales de la organizacion y
de sus organos seran inviolables. Sus haberes y
bienes, en cualquier parte y en poder de cualquier
persona, gozardn de inmunidad contra allanamien-
to, requisicion, confiscacion, expropiacion y contra
toda otra forma de intervencion, ya sea de cardcter
ejecutivo, administrativo, judicial o legislativo.
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Articulo 4°. Los archivos de la organizacion y
sus organos y todos los documentos que les perte-
nezcan o que se hallen en su posesion, serdan invio-
lables dondequiera que se encuentren.

Articulo 5°. La organizacion y sus organos, asi
como sus haberes, ingresos y otros bienes estardn:

a) Exentos de toda contribucion directa; enten-
diéndose, sin embargo, que no podrdan reclamar
exencion alguna por concepto de contribuciones
que, de hecho, constituyan una remuneracion por
servicios publicos;

b) Exentos de derechos de aduana, prohibicio-
nes y restricciones respecto a articulos que impor-
ten o exporten para su uso oficial. Se entiende, sin
embargo, que los articulos que se importen libres
de derechos no se venderdn en el pais al que se
importen sino conforme a las condiciones que se
acuerden con el Gobierno de ese pais;

¢) Exentos de derechos de aduana, prohibicio-
nes y restricciones respecto a la importacion y ex-
portacion de sus publicaciones.

Articulo 6°. Sin verse afectados por ordenanzas
fiscales, reglamentos o moratorias de naturaleza
alguna,

a) La organizacion y sus organos podran tener
fondos, oro o divisa corriente de cualquier clase y
llevar sus cuentas en cualquier divisa;

b) La organizacion y sus organos tendran liber-
tad para transferir sus fondos, oro o divisa corrien-
te de un pais a otro o dentro de cualquier pais, y
para convertir a cualquier otra divisa, la divisa co-
rriente que tengan en custodia.

En el ejercicio de estos derechos, se prestara
la debida atencion a todo reparo del Gobierno de
cualquier Estado Miembro hasta donde se conside-
re que dicho reparo se pueda tomar en cuenta sin
detrimento a los intereses de la organizacion.

CAPITULO I
Representantes de los Estados Miembros

Articulo 7°. Los Representantes de los Estados
Miembros en los érganos de la organizacion, ast
como el personal que integre las Representacio-
nes, gozardan, durante el periodo en que ejerzan
sus funciones y durante su viaje de ida y regreso al
lugar de reunion, de los privilegios e inmunidades
siguientes.

a) Inmunidad contra detencion o arresto perso-
nal y embargo de su equipaje personal; e inmuni-
dad contra todo procedimiento judicial respecto a
todos sus actos ejecutados y expresiones emitidas,
ya sean orales o escritas, en el desempeiio de sus
funciones,

b) Inviolabilidad de todo papel y documento,

¢) El derecho de usar claves y recibir documen-
tos y correspondencia por mensajero o en valijas
selladas;

d) Exencion, respecto de si mismos y de sus es-
posas, de toda restriccion de inmigracion y registro
de extranjeros, y de todo servicio de cardcter na-
cional en el pais que visiten y por el cual pasen en

el desemperio de sus funciones, en caso de repre-
sentaciones permanentes, esta exencion se exten-
dera a los familiares dependientes,

e) Las mismas franquicias acordadas a los re-
presentantes de Gobiernos extranjeros en mision
oficial temporal por lo que respecta a las restric-
ciones sobre divisas extranjeras;

f) Las mismas inmunidades y franquicias res-
pecto a sus equipajes personales acordadas a los
enviados diplomdticos, y también,

g) Aquellos otros privilegios, inmunidades y
facilidades compatibles con lo antedicho, de los
cuales gozan los enviados diplomadticos, con la ex-
cepcion de que no podran reclamar exencion de
derechos aduaneros sobre mercaderias importadas
(que no sean parte de su equipaje personal) o de
impuestos de venta y derechos de consumo.

CAPITULO 11

Secretario General y Secretario
General Adjunto

Articulo 8°. Se otorgaran al secretario general
y al secretario general adjunto de la organizacion,
a sus esposas e hijos menores de edad, los privile-
gios e inmunidades, exenciones y franquicias que
se otorgan a los enviados diplomdticos.

CAPITULO 1V
Union Panamericana

Articulo 9°. La Union Panamericana tendra ca-
pacidad, en el ejercicio de sus funciones como Se-
cretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, para:

a) Contratar;

b) Adquirir bienes muebles e inmuebles y dispo-
ner de ellos;

¢) Entablar procedimientos judiciales.
CAPITULO V
Personal de la Union Panamericana

Articulo 10. Los funcionarios y demds miembros
del personal de la Union Panamericana;

a) Gozaran de inmunidad contra todo procedi-
miento judicial respecto a palabras escritas o ha-
bladas y a todos los actos ejecutados en su cardcter
oficial;

b) Estaran exentos de impuestos sobre los suel-
dos y emolumentos que les pague la Union Pana-
mericana, en las mismas condiciones de que gocen
de tales exenciones respecto de cada Estado Miem-
bro, los funcionarios de las Naciones Unidas;

¢) Gozaran de inmunidad contra todo servicio
de cardcter nacional, salvo cuando los Estados de
los cuales sean nacionales requieran dicho servi-
cio. En este ultimo caso, se recomienda a los Esta-
dos tomar en consideracion las necesidades de la
Union Panamericana respecto a su personal téc-
nico;

d) Gozaran de inmunidad, tanto ellos como sus
esposas y sus familiares dependientes, contra toda
restriccion de inmigracion y de registro de extran-
jeros;
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e) Se les acordard, por lo que respecta al régi-
men de cambio, franquicias iguales a las que dis-
frutan funcionarios de categoria equivalente que
integren las misiones diplomaticas ante el Gobier-
no respectivo;

) Se les dara a ellos y a sus esposas y sus fami-
liares dependientes, las mismas facilidades de re-
patriacion en época de crisis internacional de que
gozan los agentes diplomadticos,

g) Podran importar, libre de derechos, sus mue-
bles y efectos, en el momento en que ocupen su car-
go en el pais respectivo.

Articulo 11. La Union Panamericana cooperarad
con las autoridades competentes del Estado res-
pectivo para facilitar la administracion adecuada
de la justicia, velar por el cumplimiento de las or-
denanzas de policia y evitar que ocurran abusos en
relacion con los privilegios e inmunidades mencio-
nados en este capitulo.

Articulo 12. La Union Panamericana tomara
las medidas que sean necesarias para la solucion
adecuada de:

a) Las disputas que se originen en contratos
u otras cuestiones de derecho privado en que la
Union Panamericana sea parte;

b) Las disputas en que sea parte cualquier
funcionario o miembro del personal de la Union
Panamericana, respecto de las cuales goce de in-
munidad, en caso de que el Secretario General no
haya renunciado a tal inmunidad de acuerdo con el
articulo 14.

Los anteriores son apenas unos ejemplos de
los acuerdos suscritos por el Estado colombiano
sobre privilegios e inmunidades con organismos
internacionales que muestran que estos convenios
internacionales son recurrentes y necesarios en
las relaciones internacionales, a los cuales habria
que sumarles otros como el “protocolo sobre pri-
vilegios e inmunidades de la asociacion de Esta-
dos del Caribe (Ley 703 de 2001) y el Convenio
Internacional del Café de 2001, aprobado por la
Ley 798 de 2003, que en su articulo 8° dispone de
privilegios e inmunidades de la organizacion, de su
Director Ejecutivo, de su personal y de sus exper-
tos, asi como de los representantes de los Miembros
en tanto que se encuentren en el territorio del pais
huésped.

3.4.2. El ordenamiento juridico interno

Lo anterior, por supuesto, solo es posible si esos
convenios o acuerdos se cifien a la normatividad
constitucional respecto de la competencia, proce-
dimientos y contenidos. Asi, para lo primero, es “al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado,
Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administra-
tiva...Dirigir las relaciones internacionales. Nom-
brar a los agentes respectivos y celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacional trata-
dos y convenios...” (articulo 189.2 constitucional).
Y al Congreso, “aprobar o improbar los tratados
que el gobierno celebre con otros Estados o con en-
tidades de derecho internacional” (articulo 150-16

constitucional), para lo segundo. Seglin consta en
los documentos anexos presentados por el gobier-
no para sustentar el proyecto de ley aprobatorio, el
acuerdo entre Colombia y la OPAQ fue suscrito por
el embajador Guillermo Fernandez de Soto, repre-
sentante permanente del pais ante la OPAQ, y el
director general de esta organizacion. En el mismo
sentido, reposa constancia escrita del Presidente de
la Republica y del Ministro de Relaciones Exterio-
res para que el Acuerdo sea sometido a aprobacion
del ente legislativo.

El procedimiento de aprobacion ante el Congre-
so es el que se surte actualmente.

Respecto a los contenidos de los acuerdos o con-
venios, la Corte constitucional “ha afirmado que la
participacion de Colombia en cualquier organismo
internacional cuyo objeto fundamental sea la inte-
gracion, la concertacion y cooperacion entre paises
es coherente con los postulados del articulo 226 de
la Constitucién, segtn el cual la internacionaliza-
cién de las relaciones politicas, econdmicas, socia-
les y ecologicas del Estado se hard sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional™®.
Y esta afirmacion la ha sustentado la corporacion
precisamente al analizar la constitucionalidad de
leyes aprobatorias de acuerdos o protocolos sobre
privilegios e inmunidades, como los citados en el
aparte anterior.

Los aspectos relacionados sobre equidad, reci-
procidad y conveniencia nacional del acuerdo que
se solicita su aprobacion, y de su fundamento, la
Convencion sobre prohibicion de armas quimicas,
han sido suficientemente puestos en evidencia por
el gobierno en la exposicién de motivos y por los
ponentes del proyecto en el Senado, lo que hace
redundante insistir en ellos en este informe de po-
nencia.

Si, por supuesto, cabe preguntarse si de manera
general el acuerdo con la OPAQ estd en linea con
los demas acuerdos similares suscritos por el pais
sobre privilegios e inmunidades. La respuesta es
afirmativa, si lo comparamos con los contenidos de
los acuerdos citados en extenso en el acapite 3.4.1,
lo que demuestra, dicho sea de paso, que los privi-
legios e inmunidades son una practica extendida en
el derecho internacional que ha venido perfeccio-
nandose en codigos o protocolos unificados.

Pero también, cabe el interrogante de si el acuer-
do suscrito por Colombia con la OPAQ es similar o
diferente a otros acuerdos firmados por esta orga-
nizacién con otros paises. Para esta comparacion,
los ponentes hemos tomado los acuerdos suscritos
por la OPAQ con Argentina y el Reino de Espafia.

De esa comparacion puede concluirse que mas
alla de la perfecta identidad de la estructura formal
entre los acuerdos, nimero de articulos, denomina-
cién de los capitulos, definiciones, etc., existe una
completa identidad entre los acuerdos de Colombia
y Argentina, y s6lo unas pequefias variaciones con
respecto al acuerdo con Espafia, destacandose que

6 Sentencia C-534-02.
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en esta se agreg6 en el articulo 4°, numeral 3, una
aclaracion al reconocimiento del Estado Parte a la
OPAQ de publicar y de efectuar transmisiones ra-
diofdnicas libremente en su territorio, consistente
en que lo mismo se hara “de acuerdo con lo regula-
do en el Anexo sobre Confidencialidad de la Con-
vencion, particularmente lo relativo a las posibles
implicaciones para la seguridad nacional e indus-
trial”.
TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
306 DE 2009 CAMARA, 051 DE 2008
SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre

la Republica de Colombia y la Organizacion para

la prohibicion de las armas quimicas sobre privile-

gios e inmunidades de la OPAQ, hecho en La Haya
el 12 de septiembre de 2006.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Organizacion para La
Prohibicion de las Armas Quimicas sobre privi-
legios e inmunidades de la OPAQ”, hecho en La
Haya el 12 de septiembre de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Organizacion
para la prohibicion de las Armas Quimicas sobre
privilegios e inmunidades de la OPAQ”, hecho en
La Haya el 12 de septiembre de 2006, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la

fecha de su publicacion.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permiti-
mos solicitar a la honorable plenaria de la Camara
de Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 306 de 2009 Camara, 51 de 2008 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Organizacion
para la Prohibicion de Armas Quimicas sobre Pri-
vilegios e Inmunidades de la OPAQ, hecho en La
Haya el 12 de septiembre de 2006.

Cordialmente,

Fabiola Olaya Rivera, Crisanto Pizo Maza-
buel, James Britto Peldez, Roosvelt Rodriguez R.,
Representantes a la Camara.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., jueves 11 de junio de 2009

Autorizamos el Informe de Ponencia para Se-
gundo Debate, correspondiente al Proyecto de
ley niumero 306 de 2009 Camara, 51 de 2008 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Organizacion
para la Prohibicion de Armas Quimicas sobre Pri-
vilegios e Inmunidades de la OPAQ, hecho en La
Haya el 12 de septiembre de 2006.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer De-
bate en Sesion del dia 2 de junio de 2009.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislati-
vo numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion
del dia 26 de mayo de 2009.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso
470/08

Ponencia primer debate Senado Gaceta 667/08
Ponencia segundo debate Senado Gaceta 71/09
Ponencia primer debate Camara 370/09
El Presidente,
Pedro Pablo Trujillo Ramirez.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 306 DE 2009 CAMARA,
51 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la

Repuiblica de Colombia y la Organizacion para la

prohibicion de armas quimicas sobre privilegios e

inmunidades de la OPAQ, hecho en LaHayael 12 de

septiembre de 2006, aprobado en Primer Debate en

la Comision Segunda de la Camara en Sesion del
2 de junio de 2009.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Organizacion para La Pro-
hibicion de las Armas Quimicas sobre privilegios e
inmunidades de la OPAQ”, hecho en La Haya el 12
de septiembre de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Organizacion
para la prohibicion de las Armas Quimicas sobre
privilegios e inmunidades de la OPAQ”, hecho en
La Haya el 12 de septiembre de 2006, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

El texto trascrito correspondiente al Proyecto de
ley nimero... por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y la or-
ganizacion para la prohibicién de armas quimicas
sobre privilegios e inmunidades de la OPAQ, he-
cho en La Haya el 12 de septiembre de 2006, fue el
aprobado en la Comision Segunda de la Camara en
Sesion del dia 2 de junio de 2009.

El Presidente,

Pedro Pablo Trujillo Ramirez.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192
DE 2008 CAMARA, 284 DE 2008 SENADO

por la cual se ratifican las membresias del Conse-
jo de Estado en la Asociacion Iberoamericana de
Tribunales de Justicia Fiscal y Administrativa
(AIT) y en la Asociacion Internacional de Altas
Jurisdicciones Administrativas (IASAJ).

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que me hiciera la Presi-
dencia de la Comision Segunda Constitucional Per-
manente, para rendir ponencia para segundo debate
al Proyecto de la Ley numero 192 de 2008 Camara,
284 de 2008 Senado, por la cual se ratifican las
membresias del Consejo de Estado en la Asocia-
cion Iberoamericana de Tribunales de Justicia Fis-
cal y Administrativa (AIT) y en la Asociacion Inter-
nacional de Altas Jurisdicciones Administrativas
(IASA4J), presentado a consideracion del Congreso
de la Republica por el honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez, en los términos del articulo
156 de la Ley 5% de 1992, procedo, asi:

1. Importancia, contenido y alcance de la
iniciativa parlamentaria

El objeto de la iniciativa legislativa es el de con-
tribuir a la participacion de nuestro maximo 6rgano
y/o tribunal de la Justicia Administrativa en Colom-
bia, como lo es el Consejo de Estado, en organis-
mos internacionales, cuyos aportes contribuyen al
fortalecimiento y modernizacion de nuestra Justicia
Fiscal y Administrativa; al igual que, hace de nues-
tra conceptos juridicos sean conocidos y discutidos
en otros ambitos juridicos, especialmente, en los
paises que conforman la Asociacion Iberoamerica-
na de Tribunales de Justicia Fiscal y Administrativa
y la Asociacién Internacional de Altas Jurisdiccio-
nes Internacionales, los cuales en la actualidad es-
tan integrados por: México, Argentina, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, Pert,
Uruguay, Portugal, Reptblica Dominicana y Brasil.

Es de resaltar la importancia de dichos organis-
mos internacionales, quienes propenden por el me-
joramiento y avance de la Justicia Administrativa,
puesto, que sus finalidades como lo expresa la ex-
posicion de motivos del Proyecto de ley en estudio,
es amplia, para lo cual se transcribe el siguiente
aparte: “La Asociacion es un organismo especiali-
zado de cooperacion internacional cuyo objeto es
propiciar el desarrollo de la justicia fiscal y admi-
nistrativa, se fomenta la investigacion, realizacion
y publicacién de estudios y propende la colabora-
cion con otras organizaciones internacionales...”.
(Exposicion de Motivos Proyecto de ley 284 de
2008 Senado, 192 de 2008 Camara).

Para el logro de los objetivos antes menciona-
dos, Colombia debe contribuir al fortalecimiento,

organizacién y realizacion de los mismos, como asi
lo indica el autor de la iniciativa legislativa. Es de
manifestar, que el Gobierno Nacional, ni la Direc-
cion de la Administracion de Justicia, han contri-
buido de manera decidida en la incorporacion de
los aportes al Presupuesto de la Rama Judicial,
para el pago de los aportes y/o cuotas que se de-
ben realizar anualmente como miembros de dichos
organismos internacionales, pese a la solicitud que
reiteradamente les ha hecho el Consejo de Estado.

El Proyecto de ley consta de cuatro (4) articulos:
El 1°, esta encaminado a la ratificacion de las Mem-
bresias del Consejo de Estado, a dichos organismos
internacionales; el articulo 2°, hace alusion al deber
de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judi-
cial de prestar apoyo presupuestal y logistico para
el cumplimiento de las obligaciones y permanencia
del Consejo de Estado como miembro de dichos
organismos internaciones; se autoriza al Gobierno
Nacional, para incluir dentro del Presupuesto de
la Rama Judicial, rubros encaminados al pago de
cuotas adeudadas y futuras, al igual que los com-
promisos internacionales que adquiera el Consejo
de Estado (art. 3°).

2. Facultad de los congresistas en la presen-
tacion de este tipo de iniciativa legislativa cons-
titucional y legal

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
publica, ya que lo faculta para la presentacion de
proyectos de ley y/o Acto Legislativo, cosa contra-
ria de lo que ocurre con otros Sistemas Constitu-
cionales, donde so6lo se pueden presentar iniciativas
legislativas a través de Bancadas.

a) Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, su-
periores se refieren a la competencia por parte del
Congreso de la Republica de interpretar, reformar y
derogar las leyes; a la facultad que tienen los miem-
bros de las Camaras Legislativas de presentar pro-
yectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente a
la direccidn de la economia por parte del Estado; la
obligacion del Gobierno Nacional en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y del Presupuesto
General de la Nacion; y la prohibicion constitucio-
nal de que no habra rentas nacionales de destina-
cién especifica, con excepcion las contempladas en
el numeral 3° del articulo 359 Constitucional.

b) Aspectos legales

LaLey 5" de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar Proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusion de que el Proyecto de ley nimero 192
de 2008 Camara, 284 de 2008 Senado, se encuen-
tra enmarcado dentro del &mbito de la Constitucion
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y la ley; el Congreso de la Republica, no invade
orbitas ni competencias de otras Ramas del Poder
Publico, en especial las que le corresponden al Eje-
cutivo en cabeza del Gobierno Nacional.

3. Tramite a la iniciativa legislativa en el Se-
nado de la Repiblica

El proyecto de ley 192 de 2008 Camara, 284 de
2008 Senado, fue presentado a consideracion del
Congreso de la Republica el dia 6 de mayo de 2008,
por el honorable Senador Héctor Heli Rojas Jimé-
nez, en la Secretaria General del honorable Senado
de la Reptiblica. Dicho Proyecto de ley, ha tenido el
siguiente tramite legislativo:

* Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica nimero 224 de 2008.

* Enviado a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica,
el dia 6 de mayo de 2008 y recibido en la misma el
dia 16 de mayo de 2008, conforme a lo establecido
en la Ley 3% de 1992.

* Mediante Auto de fecha 27 de mayo de 2008,
se designa como ponente para primer debate al ho-
norable Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

* Fecha de presentacion de la ponencia para pri-
mer debate: 13 de junio de 2008.

* Anuncio para aprobaciéon en primer debate,
en sesion de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del dia 17 de junio de 2008, conforme
lo dispuesto en el articulo 8° del Acto Legislativo
ntmero 01 de 2003.

* Publicacion de la ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso de la Republica niimero 363
de 2008.

* Discusién y aprobacion en primer debate Co-
mision: Sesion del dia 19 de junio de 2008.

* Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jesus Enrique Piflacué Achicué.

* Fecha de presentacion de la ponencia para se-
gundo debate: 11 de agosto de 2008.

* Anuncio para aprobacion en segundo debate,
en sesion del honorable Senado de la Republica del
dia 14 de octubre de 2008, conforme lo dispuesto
en el articulo 8° del Acto Legislativo numero 01 de
2003.

* Publicacién de la ponencia para segundo de-
bate: Gaceta del Congreso de la Republica nimero
542 de 2008.

* Discusion y aprobacion en segundo debate en
la plenaria del honorable Senado de la Republica
del dia 15 de octubre de 2008.

4. Tramite a la iniciativa legislativa en la Ca-
mara de Representantes

* Mediante oficio del 29 de octubre de 2008, la
Subsecretaria General del honorable Senado de la
Republica, remite a la Presidencia de la honorable
Camara de Representantes, la iniciativa en estudio,
para que continue su curso legal y reglamentario de
conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica y la ley, el cual es recibido en la Secretaria
General de la honorable Camara de Representantes
el dia 4 de noviembre de 2008.

* Mediante oficio CSCP3.4-337/0 SII del 24 de
noviembre de 2008 fui designado como Ponente de
la presente iniciativa legislativa en estudio.

* Fecha de presentacion de la ponencia para pri-
mer debate: 29 de abril de 2009.

* Anuncio para aprobacién en primer debate, en
sesion de la Comisidén Segunda Constitucional Per-
manente del dia 13 de marzo de 2009, conforme
lo dispuesto en el articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003.

* Publicacion de la ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso de la Republica ntimero 272
de 2009.

* Discusion y aprobacion en primer debate Co-
misién: Sesion del dia 19 de mayo de 2009, sin mo-
dificacién alguna.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo a
los miembros de la honorable Camara de Represen-
tantes, dar Segundo Debate al Proyecto de ley 192
de 2008 Camara, 284 de 2008 Senado, por la cual
se ratifican las membresias del Consejo de Estado
en la Asociacion Iberoamericana de Tribunales de
Justicia Fiscal y Administrativa (AIT) y en la Aso-
ciacion Internacional de Altas Jurisdicciones Ad-
ministrativas (IASAJ).

Cordial saludo,
Alvaro Pacheco Alvarez,

Ponente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 192 DE 2008 CAMARA,
284 DE 2008 SENADO

por la cual se ratifican las membresias del Conse-
jo de Estado en la Asociacion Iberoamericana de
Tribunales de Justicia Fiscal y Administrativa
(AIT) y en la Asociacion Internacional de Altas
Jurisdicciones Administrativas (IASAJ), aprobado
en Primer Debate en la Comision Segunda de la
Céamara en Sesion del dia 19 de mayo de 2009.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Ratificanse las membresias del Con-
sejo de Estado en la Asociacion Iberoamericana
de Tribunales de Justicia Fiscal y Administrativa
(AIT) representado por la Seccion Cuarta y en la
Asociacion Internacional de Altas Jurisdicciones
Administrativas (IASAJ) representado por el dele-
gado de la Sala plena de la Corporacion.

Articulo 2°. La Direccion Ejecutiva de Admi-
nistracion Judicial debera proveer y prestar todo el
apoyo presupuestal y logistico necesario para hacer
efectiva la permanencia y participacion del Consejo
de Estado en la Asociacion Iberoamericana de Altas
Jurisdicciones Administrativas (IASAJ).

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que incluya en el presupuesto correspondiente
a la Rama Judicial un rubro, con el objeto de que
el Consejo de Estado pague las cuotas adeudadas



Pagina 24

Jueves 11 de junio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 494

y futuras de los compromisos internacionales ad-
quiridos con la Asociacion Iberoamericana de Tri-
bunales de Justicia Fiscal y Administrativa (AIT) y
la Asociacion Internacional de Altas Jurisdicciones
Administrativas (IASAJ).

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

El texto trascrito correspondiente al Proyecto
de ley niimero 192 de 2008 Camara, 284 de 2008
Senado, por la cual se ratifican las membresias del
Consejo de Estado en la Asociacion Iberoameri-
cana de Tribunales de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa (AIT) y en la Asociacion Internacional de
Altas Jurisdicciones Administrativas (IASAJ) fue el
aprobado en la Comision Segunda de la Cadmara en
Sesion del dia 19 de mayo de 2009.

El Presidente,
Pedro Pablo Trujillo Ramirez.
La Secretaria General Comisién Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
Bogota, D. C., miércoles 10 de junio de 2009

Autorizamos el Informe de Ponencia para Se-
gundo Debate, correspondiente al Proyecto de ley
numero 192 de 2008 Camara, 284 de 2008 Se-
nado, por la cual se ratifican las membresias del
Consejo de Estado en la Asociacion Iberoamerica-
na de Tribunales de Justicia Fiscal y Administrati-
va (AIT) y en la Asociacion Internacional de Altas
Jurisdicciones Administrativas (IASAJ).

El proyecto de ley fue aprobado en Primer De-
bate en Sesion del dia 19 de mayo de 2009.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislati-
vo numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion
del dia 5 de mayo de 2009, 6 de mayo de 2009 y 13
de mayo de 2009.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso 224
de 2008.

Ponencia primer debate Senado Gaceta 363 de
2008.

Ponencia segundo debate Senado Gaceta 542
de 2008.

Ponencia primer debate Camara 272 de 2009.
El Presidente,
Pedro Pablo Trujillo Ramirez.
La Secretaria General Comisién Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
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